COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

O IMPACTO DA CONTRATACAO PUBLICA COMO ALAVANCA DE UM MERCADO MAIS RESPONSAVEL
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COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

Contratacdo que integra requisitos, especificidades e critérios compativeis e a favor da
protecéo do ambiente, do progresso social e do apoio ao desenvolvimento econdmicg,

nomeadamente atraveés da procura por eficiéncia dos recursos, € melhoria da qualidade

dos produtos e servicos e, em ultima andlise, otimizando os custos.
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A CONTRATAGAO SUSTENTAVEL PODE SEGUIR VARIAS TIPOLOGIAS QUE SE

COMPLEMENTAMENTRE SI
Compras Publicas Compras Publicas Compras Publicas
Ecolégicas de Baixo Carbono Circulares

Compras Publicas
Socialmente
Responsdveis

Compras Publicas
de Inovagdo
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Compras
Publicas
Ecolégicas

Aquisic@io de bens, servicos e obras com um
impacto ambiental reduzido em todo o seu
ciclo de vida quando comparado com bens,

servicos e obras com a mesma fungdo

primdria que seriam de outro modo adquiridos.
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CO, PERFORMANCE LADDER

/TR
ISO
NS

ISO 14064

limites
mdaximos de
emissdes

Compras
Publicas de Baixo
Carbono

Contribui para os objetivos das politicas climdticas,
nomeadamente através da aquisicdo de produtos,
servicos, obras e utilidades com uma pegada de carbono
reduzida ao longo do seu ciclo de vida e/ou conduzindo
a redug¢éio da pegada de carbono da organizagdo,

considerando as emissdes diretas e indiretas.
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condicdes
laborais dignas
nas cadeias de
fornecimento

Avaliagdo

parcerias
para
inovagdo

baseada no grau
de inovacdo

emprego

inclusivo

tecnologias
inovadoras e
disruptivas

FAIRTRADE

Compras
P Compras
Publicas oy e
. Publicas de
Socialmente -
o . Inovagdo
Responsadveis
Pode promover oportunidades de emprego, a melhoria Referem-se & compra do desenvolvimento de novas solugdes
de competéncias e a requalificagdo da mdo -de -obra, (produtos, servicos ou processos que ainda ndo existem) ou de
o trabalho digno, a inclusdio social, a igualdade de solugdes inovadoras (com caracteristicas substancialmente
género e a ndo discriminagdo, a acessibilidade, o novas) que estéo a entrar no mercado. Abre possibilidades de
comercio ético, bem como procurar alcangar uma inovacdo ao nivel dos produtos, servicos, processos

maior conformidade com as normas sociais. organizacionais e inovacdo sociall.
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Avaliar a
necessidade
de compra
atendendo
aos principios
da economia
circular

Materiais
biodegraddveis
ou compostdveis

produtos
recicldveis
ou
reutilizdveis

Compras

Allgler Publicas

publicas podem desempenhar no apoio a transi¢dio para uma
economia circular.
Este conceito é definido como o processo através do qual as
entidades publicas adquirem obras, produtos ou servicos que

contribuem para fechar os ciclos de recursos e materiais nas

aliados

Esta abordagem as compras reconhece o papel que as autoridades

[ J
CerUIGreS cadeias de abastecimento, minimizando, ou, preferencialmente,

evitando, impactes ambientais negativos e a producdo de residuos

ao longo de todo o seu ciclo de vida.
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B

TODOS OS ANOS, NA UE, MAIS DE
250 000 AUTORIDADES PUBLICAS
GASTAM CERCA DE 2 TRILIOES DE
EUROS - CERCA DE 13,6 % DO PIB -
NA AQUISICAO DE SERVICOS,
OBRAS E FORNECIMENTOS
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EM 2023, EM PORTUGAL,

... 0s contratos publicos atingirom quase os 14 mil milhdes de euros.

.. mais de 28 mil entidades venderam bens e servigos através de contratagdio publica.

.. a grande maioria s@io empresas sediadas em Portugal e representam 94% do valor total

contratado nesse ano.

. CPV por Contratos Celebrados com critérios ambientais
Procedimentos e

oy s o

Com CrlterlOS Construgao

1 1 Produtos alimentares, bebidas, tabaco e produtos afins
ambientais por . g '

Maquinas, equipamento e material de escritorio e de informitic...

Cco ntrq tO: Servigos a empresas: direito, comercializagdo, consultoria, rec...

Servigos de reparacao e manutengao

BENS E SERVICOS _ 3 Mobiliario (incl. de escritorio), acessorios, aparelhos doméstic...

042 Servigos de arquitectura, construgao, engenharia e inspecgao

Servigos recreativos, culturais e desportivos

OBRAS 672 Servigos de Tl: consultoria, desenvolvimento de software, Inter...
OUTROS - 4 Equipamento médico, medicamentos e produtos para cuidados...

Fonte: Informa E, Comissdo Europeia

490
284
281
195
170
166
164
101
73

66
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A CONTRATAGAO I?_l'JBLICA TEM UM ENORME IMPACTE POTENCIAL NA
DESCARBONIZACAO E IMPULSO DA CIRCULARIDADE DO MERCADO

Reducdo das EmissGes de Gases Realizac¢dio de Objetivos Sociais Impulsionar a Inovagdo e a
com Efeito de Estufa _ Transformagdo do Mercado

Ublicas dgicas reduzem as alic > 405 A Contrataca ntavel inclui compras ecolégicas,
3 atraves de construgdo e transporte o 0 d prote 0 : a eficiéncia de recu qualida
eficientes, além da ¢ ha de produtos e servigos am = g . produtos e custos, alinhando-se com a protegao

com menor pegada de carbono. ambiental e o pr

Eficiéncia Financeira Reforgar a Competitividade da Compromisso Nacional e
Cadeia de Valor Internacional

ontratagdo Sustentavel inclui compras ecol6gicas,

promovendo a eficiéncia de recursos, qualidade dos A Contratagdo Sustentavel inclui compras ecologicas, A Contratagdo Sustentavel inclui com

produtos e custos, alinhando-se com a protecao IIC e a eficiéncia de recurso promovendo a eficiéncia de recu

ambiental e o progr social. produtos e cu alinhando

ambiental e o progresso social. ambiental e o progr social.
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A ECO360 DEFINE OBJETIVOS QUE PRETENDEM TORNAR A CONTRATAGAO PUBLICA UMA
FERRAMENTA DE FOMENTO DE UMA ECONOMIA CIRCULAR E DE BAIXO CARBONO

ESTRATEGIA NACIONAL DE COMPRAS PUBLICAS
ECOLOGICAS - ECO360

A ECO360 adota uma abordagem estratégica que consagra quatro objetivos fundamentais:

a) Intensificar a adesdo as compras publicas ECO360 e potenciar o seu papel transformador da
Administragéo Publica e dos mercados;

b) Promover a eficiéncia de recursos, a bioeconomia sustentdvel e a transicdo para a economia

circular;

c) Estimular a economia portuguesa para a neutralidade climdtica;

d) Incentivar a ecoinovagdo na industria e nos fornecedores.
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A ECO360 DEFINE OBJETIVOS QUE PRETENDEM TORNAR A CONTRATAGAO PUBLICA UMA
FERRAMENTA DE FOMENTO DE UMA ECONOMIA CIRCULAR E DE BAIXO CARBONO

B) PROMOVER A EFICIENCIA DE RECURSOS, A
BIOECONOMIA SUSTENTAVEL E A TRANSICAO
PARA A ECONOMIA CIRCULAR

2.1 - Promover uma maior adocdo de critérios de circularidade e de produtos da bioeconomia
sustentdvel nas aquisicdes publicas
2.2 - Estimular o desenvolvimento de novos produtos, servicos e modelos de negodcio circulares

2.3 - Promover a eficiéncia no uso de recursos e a retencdo de valor dos materiais
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A ECO360 DEFINE OBJETIVOS QUE PRETENDEM TORNAR A CONTRATAGAO PUBLICA UMA
FERRAMENTA DE FOMENTO DE UMA ECONOMIA CIRCULAR E DE BAIXO CARBONO

METAS DA ECO360

 50% das entidades publicas devem incorporar critérios ambientais nos seus procedimentos de
contratagéio até ao final de 2025, aumentando para 90% até 2030

* 100% das entidades da Administracéo Publica deve possuir uma estratégia ou um plano de
integracdo de critérios ambientais nas suas estratégias de compras



COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

J& O Jornal Economico

EMPRESAS MERCADOS EXCLUSIVOS EDICOES DIGITAIS OPINIAOD JE ADVISORY MULTIMEDIA

Projeto Eco Compras visa ajudar
Administracao Puablica a atingir metas
ambientais

Metade das entidades da Administracdo Publica e do sector empresarial do Estado
tém a responsabilidade de adotar, até 2025, critérios ambientais nas compras
publicas, mas existemn barreiras a esse objetivo.

aliados

FUNDO
-*MBIENTAL

ECOCOMPRAS CONCLUIU O
GRANDE GAP ENTRE A
REALIDADE E OS OBJETIVOS
ESTRATEGICOS DO PAIS
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CO, PERFORMANCE LADDER

A CO2 PERFORMANCE LADDER
APRESENTA-SE COMO UMA
SOLUCAO MATERIAL A
CONCRETIZAGCAO DE UM
PROCESSO DE CONTRATACAO
PUBLICA SUSTENTAVEL COM
IMPACTO NO MERCADO
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COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

« + 5000 organizagdes j& possuem o certificado da CO2PL

«  >2000 projetos desde 2020

*  Os municipios holandeses séo muito ativos:

*  Valor aproximado de 2 mil milhdes de euros, >400 projetos com o CO2PL

WORLD AN, W X
@)OCDE i O & <% 1so
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- tichting Klimaatvriendelijk
ProRail anbesteden & Ondernemen
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A CO2 PERFORMANCE LADDER APRESENTA-SE COMO UMA’SOLUQKO A ]
CONCRETIZACAO DE UM PROCESSO DE CONTRATAGCAO PUBLICA SUSTENTAVEL

¥ Impulsionar

X

/ A reducdo de CO2 é recompensada com uma vantagem para as empresas licitantes.

Quanto maior o nivel de ambicdo da empresa, maior a vantagem de adjudicacdo.

aliados
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aliados

CO, PERFORMANCE LADDER E A CONTRATAGAO PUBLICA CIRCULAR

Foco no ciclo de vida

Promove escolhas com menor
impacto ao longo da cadeia de
valor

Gestdo com metas
claras

Empresas certificadas definem e
monitorizam objetivos de
melhoria continua

Redugdio de emissdes
como critério

Favorece solucdes com menos
recursos e mais reutilizacéo

A

Inovagdo nos
fornecedores

Estimula propostas circulares:
materiais reciclados, design !
-

modular, etc

Y18t/

Alinhamento com
politicas publicas

Contribui para metas da Eco360,
economia circular e neutralidade
carbdnica

N\ L y




Nivel de certificado de
reconhecimento de

Empresa

A

B

C

CO,
Nivel 5
Nivel 4
Nivel 3
Nivel 2
Nivel 1
Preco de
entrada
€ 9,7 milhoes
€ 10 milhoes
€ 10,3 milhdes

Vantagem de
adjudicagéo

10 %
7%
4%
2%
1%

Nivel de ambigéo

3

Desconto ficticio/
vantagem de adjudicacdo

0%

4%

7%

Preco ficticio

€ 9,7 milhdes
€ 9,6 milhdes

€ 9,58 milhdes

aliados

Adjudicacdo do
contrato?

NAO
NAO

SIM
€ 10,3 milhdes



Nos documentos do concurso, devem ser estabelecidas as consequéncias para o caso de o adjudicatdrio ndo
cumprir os requisitos contratuais. Devem ser indicadas as condi¢gdes, a natureza e o &dmbito da sangdo.
Recomenda-se que a penalidade seja superior & vantagem atribuida na fase de adjudicagdo. Para determinar
o valor da sancdo, calcula-se a diferenca entre o valor de qualidade atribuido ao critério PEMV no

procedimento de concurso e o valor final de qualidade obtido, multiplicada por um fator (por exemplo, 1,5).

EXEMPLO

O nivel de implementagdo 5 resultou num valor de qualidade de €50.000 no concurso, mas este nivel ndo foi
atingido pelo adjudicatdrio. Foi apresentado um Certificado de Consciencializag&o de CO2 de nivel 3, ao qual

estd associado um valor de qualidade de €30.000.

Assim, o valor da sancgdo serd 1,5 x (€50.000 - €30.000) = €30.000.

aliados
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CASE STUDY . DURA VERMEER - DA MAQUINA ELETRICA A ESTRADA CIRCULAR
ProRail

Empresa certificada no nivel mais alto da CO, Performance
Ladder desde 2009, especialmente em projetos ferrovidrios

Objetivos

* Diminuir emissdes, reutilizar materiais e implementar prdticas
mais verdes e sauddveis.

* Ganhar vantagem competitiva em licitacdes exigentes

Acdes Implementadas

Cada tonelada de * Emprego extensivo de equipamentos elétricos (retroescavadoras,
Circularpave reduziu camido, grua).
mais de 57 kg de CO, « Uso de combustiveis sustentdveis e bio-materiais.

» Construcdio de estrada 100% circular com “Circularpave”
(reutilizacdo de asfalto e betume)

testimonials.co2performanceladder.com.
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. CORPO DOCENTE E ENTIDADES ENVOLVIDAS A formacdo é gratuita, inclui
Cléudia Guerreiro mentoria técnica, formacdo

rnica Superior Nicleo Compras

online e desenvolvimento de
Entidade de Servigos Partilhados da Administracio Plblica, I. P. . .

um projeto final com
Gongalo Negrio 0 =2 7.
aplicagdo prdtica.

da Escola do Tecnologia e Gestdo
Instituto Plaget

C0, PERFORMANCE LADDER

Jodo Pedro Pereira Reis

|NiC|O 26 DE JUNHO

- T
AVAYAR

.

Margarida Natal Mendes
Head of Sustainability Departmant

Allados Consulting

Paula Trindade
PhD Coordenadora Nucleo Compras Piblicas Ecoldgicas ECO 380
Direclo de Servigos Partilhados de Compras Plblicas eSPap, LP.

FORMAGAO
C02 PERFORMANCE I
LADDER START “ a oo

Faculdade de Direito, Universidade Catélica Portuguesa

Aceleramos o seu primeiro concurso

com critérios de baixo carbono Thigs Wentink

Especialista em Contratagio Piblica Sustentave
SKAD - Stichting Klimaatvriendelljk Aanbesteden & Ondernemen
(Organizagio neerlandesa gestora oficial da CO; Performance Ladder)

BEzlPEieR

pamered by

dliados

Data final para a candidatura: 19 de junho



Impacting the future together.






