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1. ENQUADRAMENTO E CONTEXTO

A Resolu¢do do Conselho de Ministros n2 190-A/2017 de 11 de dezembro consagra o Plano de
Acdo para a Economia Circular em Portugal (PAEC), apds auscultagdo publica concretizada no
periodo de 9 de junho a 2 de outubro de 2017. Definida nos termos que constam do capitulo
seguinte desta Agenda, a Economia Circular integra uma estratégia de valorizacdo de um novo
paradigma de crescimento econdmico para a economia portuguesa assente na triangulacdo
entre Economia Circular, a valorizacdo do territério e dos habitats naturais e a descarbonizac¢ao
da economia. Esta abordagem emerge num contexto muito particular em que se discute a
revisdo do Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) e se prepara
um novo periodo de programacdo Portugal 2021/2027. O Programa de Acdo para a Adaptacdo
as AlteragGes Climaticas (P-3AC) que complementa os trabalhos da Estratégia Nacional de
Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC) 2020 foi também objeto de discussao publica.

A Resolugdo acima mencionada consagra uma alteracao do paradigma econdmico que, citando,
“exige uma abordagem sistémica e transversal a varios componentes da sociedade; por isso, ndo
pode ser composta somente por acbes top-down (Governo) ou bottom-up
(utilizadores/consumidores, empresas, administragdes regionais e locais e municipais). Devera
ser um processo iterativo e interativo, que exige ciclos de aprendizagem entre os envolvidos”.

E neste ambito que, entre o Fundo Ambiental e as CCDR, foram assinados protocolos para a
elaboracdo de agendas regionais para os territdrios correspondentes a interveng¢do das CCDR, e
que interagirdo com os diferentes niveis de concretizacdo do PAEC. Nos termos protocolares
acordados, as agendas regionais devem integrar: (1) uma analise regional (com o estudo do
metabolismo econdmico regional e a identificacdo dos agentes e processos para a disseminacdo
e aprofundamento da economia circular, com projetos ancora e bandeira); (2) a definicdo do
modelo de governagdo e a identificagcdo de (3) apostas setoriais e de (4) a¢Oes regionais. O
protocolo com o Fundo Ambiental destaca ainda a necessidade de identificacdo e de
desenvolvimento das ancoras mencionadas no PAEC (simbioses industriais, cidades e empresas
motoras).

A CCDRC assumiu a incumbéncia de dar forma e conteldo a Agenda Regional e ao Plano de A¢ao
para a Economia Circular do Centro através de uma estratégia de intervencao alicercada em trés
dimensdes: (i) promocdo de investigacdo especializada para analise quantitativa do
metabolismo econdmico regional; (ii) processo de auscultagdo e envolvimento de atores
regionais para estruturar a Agenda; (iii) a capitalizacdo da experiéncia de participacdo da CCDRC
em projetos de cooperagdo a nivel internacional focados no tema da economia circular: 1)
Projeto SCREEN — Synergic Circular Economy across European Regions - agdo de coordenacgao e
suporte apoiada pelo Horizonte 2020 com duracdo de dois anos (concluida em outubro de
2018); 2) Projeto-piloto Boosting Circular Economy amongst SME’s promovido pela Comissdo
Europeia (DG Ambiente) e apoiado por peritos da KPMG; 3) Pilot action on Strategic Public
Procurement promovida pela Comissdo Europeia (DG Regio) e apoiada pela OCDE (em curso).
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Do ponto de vista da organizacdo do processo de auscultacdo, a CCDRC decidiu que o modelo
de governacao da Agenda Regional deveria ser integrado no modelo concebido para a Estratégia
de Investigacdo e Inovacdo para uma Especializacdo Inteligente (RIS3) do Centro. As quatro
plataformas da RIS3 do Centro! que organizam as opc¢des da Estratégia de Especializacdo
Inteligente formulada para a regido constituiram, assim, a base do processo de auscultacdo que
precedeu a elaboracdo da Agenda, integrando também as CIM da regido Centro, ouvidas neste
processo em reunido especifica a elas dedicada.

A versao da Agenda e do Plano de Acdo para a Economia Circular do Centro que agora se
apresenta inclui os resultados dos trabalhos de andlise do metabolismo econdmico regional
(elaborados no ambito da colaboracdo com a Universidade de Chalmers - Suécia) e estd
organizada segundo a seguinte estrutura (para além deste capitulo introdutério de
enquadramento e contextualizac3do):

= O capitulo 1 apresenta o enquadramento e contexto da Agenda Regional;

= QO capitulo 2 apresenta o conceito de Economia Circular utilizado preferencialmente nos
trabalhos de elaboracdo da Agenda;

= O capitulo 3 sistematiza os principais recursos diferenciadores (os ativos) sobre os quais
é pensada e proposta a transformacdo que o caminho para a Economia Circular
representa;

= O capitulo 4 apresenta os objetivos estratégicos da Agenda, com a preocupacgao de
identificacdo de objetivos de curto prazo (suscetiveis de enquadrar a¢Ges do tipo quick
win e de maturacdo de efeitos a mais longo prazo. Esta dicotomia corresponde também
a uma diferenciag¢do entre recursos com mobilizagdo mais rdpida e expedita e recursos
com mobilizagdo mais exigente e prolongada no tempo);

= O capitulo 5 declina estas duas familias de objetivos por cinco eixos/dominios
prioritarios: Investigacdo cientifica e tecnoldgica de suporte; Compras circulares;
Educacdo, sensibilizacdo e capacitacao; Estratégias empresariais e simbioses industriais;
Economia circular ao servico da inovacgdo e coesdo territorial;

= O capitulo 6 dedica-se a questdes mais transversais: o programa de divulgacao,
comunica¢do e demonstragao para assegurar melhores condi¢des de disseminagao e
estimulo a assungdo de praticas de Economia Circular; os instrumentos financeiros que
estdo e podem vir a estar disponiveis a nivel nacional e comunitario para financiar as
acdes e projetos propostos; e alguns alertas quanto as questdes da legislagdo e
regulamentacdo que podem dificultar a transicdo para praticas de Economia Circular;

= O capitulo 7 descreve o modelo de governacgdo da Agenda.

! Solugdes industriais sustentéveis; Valorizacdo de recursos enddgenos naturais; Tecnologias para a
qualidade de vida e Inovacdo territorial.
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2. O CONCEITO DE ECONOMIA CIRCULAR UTILIZADO

2.1. Economia circular e sustentabilidade

A profusao de documentos e iniciativas que utilizam a Economia Circular como tema, nos dias
de hoje, tem contribuido para a divulgacdo da sua importancia, mas, paradoxalmente, também
para a banalizacdo do conceito e para alguma desfocagem e confusdo do seu efetivo significado
e abrangéncia.

Um exemplo deste efeito contraproducente é a aparente tendéncia para equiparar os conceitos
de Economia Circular e de Sustentabilidade. De facto, e sem prejuizo de outros modelos
conceptuais eventualmente validos, entende-se que a Economia Circular ndo deve ser
confundida com a Sustentabilidade, sendo na verdade uma estratégia necessaria, mas nao
suficiente para a mesma (Figura 1).
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Figura 1 - Enquadramento da Economia Circular como eixo da Sustentabilidade
(fonte: CIRCTER — Circular Economy and Territorial Consequences, ESPON, 2018)

A sustentabilidade é um designio que tem por pilares i) o desenvolvimento humano
(promovendo a equidade e a justica social), ii) o desenvolvimento territorial (favorecendo o
equilibrio da sua ocupagdo e uso, a redugdo da degradagdo e escassez dos recursos naturais e a
gestdo dos riscos ambientais) e iii) a designada Economia Verde - que inclui a implementacdo de
modelos de produgdo e consumo capazes de gerar novas oportunidades econdmicas e sociais e
expandir a oferta de bens e servigcos ambientalmente eficientes (Crescimento Verde) e de
modelos que preservem o valor e a utilidade dos recursos pelo maior periodo de tempo possivel
(Economia Circular).

De facto, atendendo as definicbes dos diferentes conceitos, torna-se clara a diferenca e
simultaneamente a complementaridade dos mesmos:
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Crescimento Verde?: um tipo de crescimento que acentua a componente dindmica
(investimento e inovagao) do processo de transi¢cao para uma Economia Verde, aproveitando as
oportunidades de criacdo de valor associadas a explora¢do do bindmio Economia/Ambiente.

Economia Verde®: aquela que resulta numa melhoria do bem-estar e da equidade social e,
simultaneamente, reduz os riscos para o ambiente e a escassez ecoldgica, sustentando deste
modo o crescimento e favorecendo o aparecimento de novas oportunidades de negécio e de
criacdo de trabalho, com uma crescente utilizacdo eficiente e parcimoniosa dos recursos.

Desenvolvimento Humano*: processo de ampliacdo das escolhas das pessoas que permita o
desenvolvimento das suas capacidades, das suas oportunidades e das suas condicdes para ter
um padrado de vida digno e sauddvel, respeitando simultaneamente as suas liberdades e direitos.

Desenvolvimento Territorial®: processo através do qual a geografia dos territdrios habitados
pelas sociedades humanas é progressivamente transformado - envolvendo componentes fisicas
e imateriais (infraestruturas, paisagens rurais e urbanas ...), mas também a estrutura territorial
e o padrdo de povoamento, ou seja, a distribuicdo geografica da populacdo e das atividades
humanas.

Entende-se, assim, util clarificar os conceitos de Economia Circular e o seu enquadramento no
ambito da Agenda Regional para a Economia Circular da regido Centro.

2.2. Conceito

A Economia Circular consiste num modelo econdmico regenerativo e
restaurador, em que os recursos (materiais, componentes, produtos, servigos)

sao geridos de modo a preservar o seu valor e utilidade pelo maior periodo de

tempo possivel.

Portal Eco.nomia (Ministério do Ambiente e da Transi¢do Energética)

Interligando os trés pilares de desenvolvimento sustentavel (econémico, ambiental e social), o
conceito de Economia Circular, por oposicdo ao de Economia Linear, remete para uma visao
abrangente de otimizagao do ciclo de vida de materiais, incorporados em produtos,servicos e
processos, num quadro de exigéncia que tenha em vista a preservag¢ao do capital humano, social
e natural.

2 e 3Segundo a Coligagdo para o Crescimento Verde.

4 Segundo o Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) da Organizacdo das Nacdes
Unidas (ONU).

> Segundo a Conferéncia Europeia dos Ministros responsaveis pelo Ordenamento do Territério do
Conselho da Europa (CEMAT).
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A Economia Circular centra-se assim no conceito de “fecho de ciclos” em toda a cadeia de valor
de um produto, material ou servico, e respetivas fases da cadeia de valor (conceg¢ao e design,
producdo, distribuicdo, utilizagdo e fim de vida).

Este modelo econdmico circular é, portanto, uma estratégia fundamental para promover a
dissociacdo entre crescimento econdmico e o consumo crescente de novos recursos,
possibilitando o aproveitamento racional dos materiais disponiveis numa economia,
preservando e capitalizando ao maximo o seu valor e utilidade ao longo do tempo (Figura 2).
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Figura 2 - Representacdo do Modelo Econdémico Circular
(fonte: adaptado de Ellen MacArthur Foundation, 2015)

O diagrama representado na Figura 2 ilustra o fluxo continuo de materiais biolégicos e minerais
ao longo da cadeia de valor preconizado num modelo de economia circular, distinguindo-se dois
tipos de ciclos: o “ciclo bioldgico” (que engloba os fluxos de materiais e nutrientes renovaveis
que sdo devolvidos a biosfera para regeneragdo e decomposi¢do) e o “ciclo técnico” (no qual a
utilizacdo substitui o consumo e os materiais supostamente em fim de vida sdo mantidos,
reparados, reutilizados, renovados, remanufaturados e, em ultima instancia, reciclados, numa
I6gica de gestdo de stocks de recursos finitos).
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A Economia Circular é, portanto, favorecedora de ciclos econdmicos curtos e lentos, dado que
promove a deslocalizacao das atividades econdmicas para a escala regional ou local e potencia
a criacdo de trabalho e novas oportunidades de criacdo de riqueza.

O esquema representado na Figura 3 ilustra o conceito de fluxo de materiais ao longo da cadeia
de valor quando se estabelece uma logica de Economia Circular.
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Figura 3 Economia Circular: "fecho de ciclos" em toda a cadeia de valor

(fonte: A Economia Circular na Ordem do Dia: Contributo para a Agdo, Ordem dos Engenheiros — Regido Norte,
2018)
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2.3. Principios

A implementagdo pratica do conceito de Economia Circular requer a internalizagao de um
conjunto de principios nos diversos elos das cadeias de valor que evoluem no territério,
nomeadamente®:

1. PRESERVAR E AUMENTAR O CAPITAL NATURAL, controlando stocks finitos e
equilibrando os fluxos de recursos renovaveis, através de:
Desmaterializagao de produtos, servigos e processos.

Selecado de tecnologias e processos que utilizem recursos renovaveis ou apresentem
melhor desempenho ambiental.

Consideracdo dos ciclos biogeoquimicos e diminuicdo da pressdo sobre os recursos
naturais.

2. OTIMIZAR A PRODUCAO DE RECURSOS (FECHAR CICLOS), fazendo circular produtos,

componentes e materiais, maximizando o seu nivel de utilidade tanto a nivel técnico
como biolégico, através de:

Preservacdo do nivel mais elevado de utilidade dos produtos: reutilizar e renovar
sdo geralmente solu¢des mais eficientes do que reciclar.

Partilha, que amplia a utilizacdo de produtos e a eficacia (incluindo econémica) de
Servigos.

3. FOMENTAR A EFICACIA DO SISTEMA SOCIOECONOMICO, considerando e divulgando

as externalidades negativas, através de:
Minimizacdo das perdas sistematicas.

Consideracdo de externalidades (ex.: utilizacdo do solo, ar, dgua, utilizacdo e
incorporacdo de substancias poluentes, Emissdes de Gases com Efeito de Estufa (GEE).

6 A Economia Circular na Ordem do Dia: Contributo para a Agdo, Ordem dos Engenheiros — Regido Norte, 2018.
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2.4. Estratégias e abordagens

As estratégias adotadas para a transicdo e o desenvolvimento de uma Economia Circular sdo
diversas e, se devidamente combinadas, contribuem para o aumento da criacao de valor. Neste
contexto, podem destacar-se as apresentadas na Figura 4.

. A forma como um material ou um produto é concebido e
ECOdESIgn e desenhado tem um papel fundamental na eficiéncia do seu
Ecoconcegdo ciclo de vida, podendo ser otimizado, por exemplo, através
da selegao de materiais e da padronizagdo de componentes.

Os modelos de produgdo devem tornar-se mais eficientes
. s (reducdo do consumo de matérias-primas e energia),
Uso eficiente dos aplicando as melhores técnicas disponiveis (MTD) na
recursos inddstria, promovendo sistemas de gestio ambiental e
abordagensde andlise de ciclo de vida dos produtos.

A redugdo na utilizagdo de materiais pode também ser
conseguida através da substituicdo de servicos fisicos por
Desmaterializagao equivalentes virtuais (formuldrios, livros, fotografias digitais,
...), e pela redugdo da embalagem dos produtos e da
distribuigao.

A adogdo de sistemas ou modelos de negdcio centrados na
Extensdo do tempo de NPT reparacio, recondicionamento e
vida atil dos produtos remanufatura de produtos contribui ativamente para a
extensdo do tempo de vida dos mesmos.

. - A identificagdo de novas aplicagGes para subprodutos numa

Va|0rlza§ao de |6gica integrada permite maximizar o seu aproveitamento e
subprodutos e residuos BEEL transformagéio em produtos/novos materiais de valor
acrescentado no mercado.

Aproveitando sinergias de proximidade, as entidades podem
colaborar no uso eficiente de recursos (ex.: partilha de
infraestruturas ou equipamentos, servicos comuns,
transagdo de recursos e subprodutos).

Simbioses industriais

Desenvolvimento e A transicdo para uma economia circular requer modelos de
. ~ negdcio inovadores que permitam aumentar a
integracao de noy(?s produtividade dos materiais utilizados (ex.: servitizagdo,
modelos de negécio modelos "pay-per-use” e "pooling”, ...).

Educagdo, sensibilizagdo e  envolvimento  social,
Estratégias simplificagdo  legislativa e processual, acesso a

financiamento / instrumentos econdmicos, lideranga pelo
complementares exemplo, economias de escala e divulgagdo de quick wins
sdo estratégias que também podem ser relevantes.

Figura 4 - Estratégias para promover a transi¢do para a Economia Circular
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Por outro lado, torna-se evidente que o aspeto comportamental (individual e coletivo) tem um
papel decisivo na viabilidade da transicdo para um modelo de Economia Circular,
correspondendo na verdade a um dos seus maiores desafios — conseguir que as pessoas, as
instituicOes e os agentes econdmicos (re)pensem o seu posicionamento relativamente a forma
como lidam com os materiais e os objetos no seu dia a dia ou no seu modelo de negdcio,
adotando comportamentos que permitam a referida transi¢do (Figura 5).
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Figura 5 - A¢Ges que promovem a transigao para a Economia Circular

Ha ainda que sublinhar que os desenvolvimentos cientifico-tecnolégicos em torno das TICE
(Tecnologias de Informagdo, Comunicagdo e Eletronica) e integrando processos como a
transformacao Digital, a Economia 4.0 e a Industria 4.0 representam um potencial acrescido de
aplicagdo a setores de transicdo no sentido da Economia Circular. Vertentes como a
rastreabilidade, a sensorizagao, o suporte a novos modelos de negdcio e a conce¢do de
ferramentas de apoio a decisdo e de simulacdo devem ser mencionados.

2.5. Dimensao territorial

Sendo um modelo que requer a a¢do de todos os agentes que participam na cadeia de valor de
um material, produto ou servico, a Economia Circular tem naturalmente um caracter
multidisciplinar, transversal e multiescalar, tanto em termos temporais, como geograficos.
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Desta forma, o territdrio - enquanto espaco biofisico no qual se desenvolvem todas as atividades
naturais, socioecondémicas e culturais, constituindo um mosaico Unico de valores naturais,
culturais, patrimoniais, econdmicos, relacionais e emocionais - € uma das dimensdes de trabalho
fundamentais para promover a transicdo para um modelo de Economia Circular.

Nesse contexto, a Economia Circular surge como uma estratégia preponderante para a
valorizacdo de ativos territoriais — ou seja, as caracteristicas e especificidades de um
determinado territério com potencial para criar riqueza (Figura 6).

Recursos
Naturais

Ativos

Territoriais

Atividades
Econdmicas

Figura 6 - Ativos territoriais que podem ser valorizados através de abordagens de circularidade

Ndo é de estranhar, por isso, que o territdrio surja como um eixo fundamental de
desenvolvimento da Economia Circular nos principais referenciais estratégicos sobre a matéria
(Figura?7), e que as potencialidades da mesma permitam formular uma visdo de
desenvolvimento territorial que internalizem os seus principios e beneficios (bem patente, por
exemplo, na visdo assumida pela Agenda Tematica de Investigacdo e Inovacao para a Economia
Circular promovida pela Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia).

10
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VISAO

“Gerar e aplicar conhecimento que catalise territdrios circulares, autossuficientes e
sustentdveis, apostando na utilizacdo dos recursos enddgenos, na proximidade, na
conectividade e no fecho dos ciclos biogeoquimicos, apoiados numa governan¢a forte,
integrada e participativa, como fatores de desenvolvimento, de resiliéncia e de
competitividade das diferentes tipologias de territorio (urbano, periurbano e rural) e das
interacdes entre elas, contribuindo para uma gestdo do territério em consondncia com as
suas especificidades e com a valorizag¢éo dos seus ativos territoriais.”

Transcrito da Agenda Tematica de Investigacdo e Inovagdo para a Economia Circular

Agenda Tematica de Investigagdo e Plano de Agado para a Economia Circular
Inovagéo para a Economia Circular em Portugal: 2017-2020

Promovida pela Fundagdo para a Ciéncia e a Tecnologia Resolugdo do Conselho de Ministros n.’ 190-A/2017
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1&I1 2
Deslgne Cidades
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produtos, comportament
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ciclos de Simbioses
recursos L Regloes industriais

circularidade de territérios

Figura 7 O territorio e a Economia Circular

Por outro lado, é interessante notar que estudos recentes’ identificaram sete fatores territoriais
gue podem condicionar a transi¢cdo para a Economia Circular, nomeadamente: (1) os recursos
naturais enddgenos; (2) a concentracdo econdémica; (3) a acessibilidade; (4) o conhecimento;
(5) os catalisadores tecnoldgicos; (6) as instituicdes e a governanga e (7) os contextos territoriais
(Figura 8).

7 CIRCTER - Circular Economy and Territorial Consequences, ESPON, 2019.
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Figura 8 Fatores territoriais para a circularidade e as suas interagées

A disponibilidade (em quantidade e qualidade) de recursos naturais traduz-se em
oportunidades para impulsionar as economias locais nas regides rurais, pese embora a crescente
procura de matéria prima de biomassa (ou recursos bioldgicos) para uso em cascata no sistema
socioecondmico enfatize cada vez mais a necessidade da sua adequada gestao.

Por outro lado, a concentragdao de meios e atividades é um fator importante para a
implementacdo de modelos de Economia Circular. A concentragdo proporciona o acesso a
recursos, conhecimento e oportunidades de colaboragdo entre os agentes socioecondmicos,
bem como pode viabilizar a procura e oferta de produtos e servigos circulares. Nesse contexto,
a concentragdo urbana promove "massa critica" e cria condi¢bes para a recuperagdo de
materiais e para o desenvolvimento de esquemas colaborativos e comunitdrios para negdcios
circulares. Num outro nivel, a concentragao industrial cria condi¢des adequadas (por exemplo,
em termos de acessibilidade e diversidade) para iniciativas de simbiose industrial.

A acessibilidade desempenha também um importante papel na transicdo para uma Economia
Circular, especialmente para novos modelos de negdcio colaborativos. De facto, a reutilizacdo e
a reparac¢do de materiais dependem diretamente da acessibilidade de servigos, pelo que areas
localizadas perto de centros de transporte (aeroportos, portos, estacdes ferroviarias e/ou
rodoviarias, com eficazes sistemas de transporte intermodal e centros logisticos) estdo
claramente favorecidas quando se trata de implementar modelos de logistica reversa e
programas de recuperagao de produtos e materiais.
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O conhecimento é igualmente relevante a nivel empresarial, institucional e comunitario. A
colaboracgdo entre empresas ao longo de toda a cadeia de valor permite o uso compartilhado de
recursos e aumenta a capacidade de inovagao. Para além da promoc¢ao do conhecimento nas
empresas, a criacdo de massa critica entre os cidadaos é também fundamental para a transicao
necessaria. Com base em estratégias de informagdo e comunicacdo, clareza e transparéncia
sobre produtos e servicos circulares e critérios de qualidade bem definidos, os consumidores
podem ser de facto envolvidos na transicdao para modelos de Economia Circular.

O desenvolvimento tecnoldgico permite implementar processos de Economia Circular ndo
apenas ao longo da cadeia de valor (e.g. producdo com menos impactes), mas também para
devolver ao mercado fluxos secunddrios de materiais e produtos ainda com potencial de
reparacdo, reutilizacdo, reciclagem, entre outras. As partes interessadas locais e regionais
devem fazer esforgos para articular os seus ecossistemas de inovagdo com outras iniciativas e
projetos de investigacdo e desenvolvimento em curso no territério.

Por fim, a governagdo, a capacidade institucional e os contextos territoriais atuam como eixos
transversais que facilitam e criam as condicGes necessarias para a materializacdo de agGes de
transi¢cdo para a Economia Circular. A circularidade nas compras publicas, na organizacdo de
eventos e na desmaterializacdo de métodos de trabalho sdao exemplos do papel destes fatores.

Resumindo, os fatores de concentragdo e de disponibilidade de recursos enddgenos
contribuem para definir as condi¢cbes de enquadramento das transformacées circulares aos
niveis regional e local, os fatores estruturais do territdrio contribuem para assegurar a eficacia
das estratégias de Economia Circular e os fatores de contexto fornecem os elementos
catalisadores para a mudancga.

E neste contexto que surge a pertinéncia da elaborac3o de agendas regionais para a Economia
Circular, com o objetivo de criar e promover condi¢des para a identificacdo de potencialidades
e para a concretizagdo de agles de base territorial adaptadas as suas especificidades.

Estas agendas devem suportar-se em trés eixos de atuagdo: a) a caracterizagdo do metabolismo
econdmico regional e das especificidades e valéncias do territério; b) a definicdo de um modelo
de governagdo que permita a efetiva concretizacdo dos objetivos e acdes da agenda; c) a
identificacdo dos setores de transicdo mais relevantes a nivel regional, que possam servir de
catalisadores para a implementacdo da agenda (Figura 9).
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Figura 9 - Componentes de uma agenda regional para a Economia Circular segundo o Ministério do
Ambiente e Transicdo Energética
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3. OS RECURSOS DA REGIAO CENTRO

3.1. Nota preliminar

O capitulo inicia-se com a apresentacdo de uma sintese dos resultados da analise do
metabolismo econdmico regional?, contemplando uma metodologia de estimacdo dos fluxos de
entrada e saida de materiais na regido Centro, que permite identificar algumas relevancias
setoriais e especificidades do seu perfil de especializagdo produtiva. Em alguns momentos de
discussdo dos trabalhos preliminares da Agenda, sobretudo os realizados com a comunidade
cientifica e de investigacdao da Regido mais diretamente envolvida nas questGes da Economia
Circular, foi destacada a importancia de alargar e detalhar essa perspetiva tanto em ambito
temporal como territorial.

As restantes sec¢Oes do presente capitulo focam-se na identificacdo dos recursos regionais a
partir dos quais se estima poder construir uma estratégia bem-sucedida de desenvolvimento
das praticas de Economia Circular. Sdo também apresentados alguns exemplos (em caixas) que
ndo pretendem ser exaustivos, mas apenas incentivar o levantamento de boas praticas em
Economia Circular na regido.

3.2. Osrecursos materiais (metabolismo econdmico regional)

Introdugao

O conceito de metabolismo econémico urbano (ou regional) pode ser descrito como uma forma
de estudar cidades (ou regides) do ponto de vista da dindmica dos seus fluxos e stocks,
permitindo contabilizar anualmente todos os fluxos de entrada, saida e acumulagdo de produtos
e materiais.

O modelo de metabolismo econémico regional aplicado a Regido Centro tem potencial para
contabilizar os referidos fluxos com um nivel de detalhe bastante significativo, possibilitando
uma analise completa, sistematica e detalhada dos processos metabdlicos da Regido Centro, e
desta forma contribuir para a elaboracdo da Agenda Regional e Plano de Acdo para a Economia
Circular do Centro de diversas formas:

e Diagnéstico do territdrio para varios tipos de fluxos: Importagdes, Extracao Doméstica,
Exportacdes, Consumo, Acumulacdo em Stock, Balanca Comercial, EmissGes e Residuos;

e Comparagdo do territério com outras escalas espaciais (nacional e sub-regional);

e (Caracterizagdo dos produtos e materiais utilizados;

e Responsabilidade dos sectores econdmicos no que respeita a utilizacdo dos recursos;

e Caracterizacdo das cadeias de valor da regido com maior relevancia.

8 “Contributo da perspetiva de Metabolismo Urbano para o desenvolvimento da Agenda Regional e Plano
de Acdo para a Economia Circular do Centro”, Universidade Tecnoldgica de Chalmers (Suécia), 2018.
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e Disseminacdo de informacgdo sobre os fluxos de materiais e produtos junto do tecido
empresarial, de forma a identificar potenciais dreas de melhoria, em particular nas dreas
empresariais mais relevantes;

e Divulgagdo do diagndstico do metabolismo regional, de forma a estimular a discussao
sobre as estratégias mais relevantes para a implementagao da Economia Circular;

e Suporte a definicdo de metas de circularidade no modelo de desenvolvimento regional;

e |dentificacdo das areas prioritarias de desenvolvimento de inovacao e investigacdo em
Economia Circular.

Metodologia

O modelo que foi utilizado para obtencdo dos fluxos de materiais da Regido Centro (Urban
Metabolism Analyst — UMAnN) deriva do modelo Economy-Wide MFA desenvolvido pelo
Eurostat, e consiste na recolha intensiva de dados estatisticos para 25 tipos de varidveis,
incluindo, estatisticas de transporte de bens, comércio internacional, residuos e producdo
industrial entre outros.

Com este modelo é possivel extrapolar os dados para a Regido Centro com um nivel de resolucao
abrangendo resultados para 1000 tipos de produtos, 100 sectores de atividade e 28 tipos de
materiais.

Tendo em conta a abrangéncia e grau de completude dos dados, a situacdo de referéncia deste
exercicio diz respeito ao ano de 2013.

Indicadores Gerais do Metabolismo Econédmico Regional

Na Regido Centro extrairam-se domesticamente aproximadamente 21 milhdes de toneladas
de materiais durante o ano de referéncia (2013), aos quais acresceram 5 milhoes de toneladas
de Importacdes do Resto do Mundo e 18 milhGes de toneladas do Resto do Pais. Destes
materiais que deram entrada na regidao, 6 milhées foram exportados para o Resto do Mundo e
17 milhGes para o Resto do Pais, demonstrando que a balanga comercial é praticamente nula.

A Producgdo Industrial da regidao representa aproximadamente 27 milhGes de toneladas de
materiais, demonstrando a importancia destas atividades para as exportacdes e consumo.

No que diz respeito aos indicadores de consumo, importa referir que aproximadamente 22
milhGes de toneladas de materiais foram utilizados, sendo que aproximadamente 60% destes
ficaram acumulados em stock na regido.
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Os residuos produzidos representam aproximadamente 4 milhoes de residuos industriais e
aproximadamente 1 milhdo de residuos urbanos. Por outro lado, as emissGes para atmosfera
(excluido oxigénio consumido) atingem 3,7 milhoes de toneladas.

Este tipo de resultados pode ser traduzido em andlises de benchmarking, de forma a obter
leituras mais detalhadas e uma analise de sensibilidade a significancia dos fluxos de materiais
regionais. Nesse sentido, a Figura 10 apresenta os indicadores de fluxos de materiais de entrada
e saida para a Regido Centro e para o contexto nacional.

m Fxtracdo Doméstica m Importagfes 20.0
)

20 10 W Consumo Doméstico de Materiais

18,0
B Acumulagdo em stock
15,0 16,0
10,0 14,0
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0”0 . .

8,0
. 6,0
4,0
100 2,0
150 00
PORTUGAL  CENTRO
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B Exportacies M EmissGes (atmosféricas e residuos)

Figura 10 — Comparacdo de indicadores de fluxo e de consumo de materiais per capita.

Os resultados obtidos mostram a relevancia das exportagdes da Regido Centro quando
comparadas com o contexto nacional. No entanto, pode verificar-se que as emissoes
(atmosféricas e residuos) sdo mais reduzidas do que as estimadas a nivel nacional, permitindo
inferir que do ponto de vista ambiental a Regido Centro demonstra globalmente uma boa
eficiéncia do seu sistema de produgdo e consumo.

Quanto aos indicadores de entrada de materiais, verifica-se uma maior dependéncia da Regido
relativamente ao Pais. No que respeita ao consumo e acumula¢do de materiais na economia,
verifica-se que a Regido Centro apresenta valores significativamente mais reduzidos do que os
verificados a nivel nacional, parecendo demonstrar que a Regido apresenta um maior potencial
de desmaterializagdo. No entanto, é importante referir que estes resultados deverdo ser
integrados numa andlise mais abrangente com outros indicadores socioeconémicos (e.g. PIB),
cujo eventual desempenho menos favoravel da Regido pode ser um fator explicativo de parte

desta realidade.
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Detalhes da Analise dos Fluxos por Produtos e Materiais

A caracterizacdo dos fluxos de materiais pode ser detalhada em diversas dimens&es: ao nivel

dos materiais que compdem os bens extraidos, importados, exportados e consumidos, bem

como os produtos mais importantes e as atividades econdmicas mais intensamente

responsaveis pela utilizacdo dos recursos.

No que diz respeito aos tipos de materiais, na Figura 11 apresenta-se o sumario dos fluxos mais

importantes, dividindo os tipos de materiais em seis categorias gerais (Combustiveis Fésseis,

Minerais Metalicos, Minerais Ndo Metadlicos, Biomassa, Quimicos e Fertilizantes e Outros) e 28

subcategorias.

= COMBUSTIVEIS COM CINZAS REDUZIDAS
= COMBUSTIVEIS COM CINZAS ELEVADAS
» LUBRICANTES, OLEOS E SOLVENTES
= PLASTICOS E SBORRACHAS
= FERRQ, ALUMINIO E METAIS FERROSOS
= METAIS LEVES
= METAIS PESADOS NAO FERROSOS
= METAIS ESPECIAIS
= COMBUSTIVEIS NUCLEARES
= METAIS PRECIOSOS
= AREIA
= CIMENTO
* ARGILA
= PEDRA
= OUTROS (FIBRAS, SAL, PARTES DE
ANIMAIS) BIOMASSA AGRICOLA
BIOMASSA ANIMAL
BIOMASSA TEXTIL
OLEOS E GORDURAS
AGUCARES
MADEIRA E COMBUSTIVEIS
PAPEL E CARTAO
BIOMASSA NAO ESPECIFICADA
= ALCOOL
* QUIMICOS E PRODUTOS FARMACEUTICOS
® FERTILIZANTES E PESTICIDAS
* NAO ESPECIFICADOS
* LiQuiDos

Uma analise de detalhe aos dados da Figura 11 permite obter algumas ilagdes relevantes:

Consumo

Exportacoes Nacionais

xportacoes Internacionais

Importacoes Nacionais

Importacaes Internacionais

Ext

xtracao Domestica
Figura 11 — Fluxos de materiais por tipo, em toneladas.

Em termos gerais, os fluxos de materiais relacionados com Minerais Nao-Metalicos sao
os predominantes (16 milhGes de toneladas extraidas, com 13 milhGes consumidas na
regido), demonstrando a relevincia do setor da construgdo. Neste contexto, os
materiais relacionados com vidro (areia), cimento e pedra sdo os mais relevantes,
podendo considerar-se que as quantidades destes materiais extraidos na Regido
asseguram as necessidades de consumo e, no caso do vidro contribuem
significativamente para as exportagdes.

Os materiais relacionados com Biomassa sdo os segundos mais significativos (6 milhGes
de toneladas extraidas), destacando-se a extragcdo de materiais de origem vegetal e
madeira (3,5 milhGes e 2 milhGes de toneladas respetivamente), que servem em larga
medida para a transformag¢do em biomassa animal e produtos derivados do papel.
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Analisando em detalhe o consumo de produtos na regido Centro, pode observar-se que
as cinco categorias genéricas de produtos mais significativas sdo: i) produtos da
industria quimica e semelhante (representando o betdo preparado cerca de 90% desta
categoria); ii) artigos de pedra e outros de construgao (sendo 55% rocha ornamental,
20% cimento e 5% telhas e tijolos); iii) produtos minerais (correspondendo 50% a
combustiveis fésseis - gasolina, diesel e outros combustiveis para atividades industriais);
iv) produtos vegetais (sendo 50% cereais, 20% frutas e 15% vegetais); e v) preparados
alimenticios (10% sdo preparados alimentares para animais e os restantes bastante
diversificados). Estas cinco categorias representam no seu conjunto cerca de 85% do
total de produtos consumidos na regidao Centro.

No que diz respeito a dependéncia de materiais inexistentes na Regido, destacam-se
as importagdes de 3,2 milhdes de toneladas de combustiveis fosseis (em diversas
formas), em particular combustiveis (1,8 milhGes de toneladas), e 2,3 milhdes de
toneladas de minerais metadlicos, em particular combustiveis materiais de ferro e ago
(1,8 milhdes de toneladas).

Analisando os produtos que sdo adicionados ao stock de produtos da Regido e que,
portanto, ficam acumulados durante um periodo superior a 1 ano, conclui-se que a
grande maioria destes sdo produtos associados ao setor da construgao.

Responsabilidade dos Sectores Econémicos

No que diz respeito a responsabilidade que os sectores econdmicos tém relativamente a

utilizacdo de fluxos de materiais, diversas perspetivas podem ser analisadas: por um lado,

podem identificar-se os setores extrativos e de produgdo mais relevantes, assim como o seu

contributo para a economia regional através da andlise das suas exportac¢des; por outro, podem

analisar-se os setores mais intensivos no consumo de materiais e na geragao de residuos.

Neste contexto, identificam-se os trés setores mais relevantes segundo a perspetiva da

producdo, do consumo de materiais e da geragdo de residuos:

Top 3 dos Setores Produtivos na Regido Top 3 dos Setores Consumidores na Regido
———— e e -
. { - - . i |

Fabrico de Fabrico de Fabrico de Comercioa Fabrico de Atividades
materiais de produtos produtos grosso minerais ndo especializadas
construgdo alimentares quimicos e fibras metdlicos de construgdo

(excetofarmacéuticos)
[

114 milhGes t/ano 4,5 milhGes t/ano ‘ 32 milhdes t/ano 7.2 milhdes t/ano 5.2 milhdes t/ano 3,9 milhdes t/ano

I b b =

19



C Cd r‘ C comissdo de coordenagéo e
desenvolvimento regional do centro

Top 3 dos Setores Geradores de Residuos na Regido

e ——— _
Atividades de S
recolha, Inddstria do Fabrico de
tratamentoe papel minerais ndio
deposicdode metdlicos
residuos
0.9 milhes t/ano 06 milhges t/ano 04 milhdes t/ano

Caracterizagao de Cadeias de Valor

A analise do metabolismo econdmico da regido pode ainda contribuir para um aprofundamento
do conhecimento sistematico de cadeias de valor em torno de diferentes tipos de produtos.

Exemplifica-se de seguida o tipo de resultados que se podem obter com este tipo de abordagem:

£ Ceramica

>> Materiais cer@micos incluem-se em varios tipos de bens, desde matérias
primas até bens para consumo final.

>> Na regido Centro, os produtos que contém cerdmica mais importantes sdo os
produtos de cerdmica, sendo os mais relevantes os vidrados (e.g. azulejos) e as
telhas e tijolos.

>> Estes produtos sGo produzidos em larga quantidade na regido, utilizando
matérias primas existentes na mesma.

>> As atividades de extragdo de argilas e aindUstria de produgdo de minerais ndo
metdlicos s@io os maiores responsdveis pela oferta de cerGmica na regido.

>> Do lado da procura, destacam-se o comércio a grosso e o proprio sector de
producdo de produtos de minerais ndo metdlicos como as entidades mais
vtilizadoras destes materiais.

/%%,, Vidro

> A cadeia de valor dos produtos que contém vidro na regido Centro apresenta
caracteristicas semelhantes aos produtos cerGmicos.

» A extracdo de materiais de areia para produgdo de vidro é bastante
significativa, mas também a importagdo destes materiais do resto do pais.

» Grande parte da areia que entra nos processos da economia da regido Centro
é vtilizada para producdo de produtos de vidro (principalmente garrafas, jarros,
potes,etc.).

> A maior parte dos produtos de vidro sGo produzidos com base em matérias
primas e processos industriais existentes na regido, suportando também a
procura do exterior,uma vez que as suas exportagoes sdo muito significativas.
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Consideracdes e Desenvolvimentos Futuros

Sendo

N

esta uma primeira abordagem a analise do metabolismo econdmico regional,

reconhecem-se naturalmente oportunidades de desenvolvimentos futuros no que respeita a

varias vertentes associadas a atualizacdo e desenvolvimento de informacdo mais detalhada e

adaptada as necessidades da regidao, nomeadamente:

Estudo de uma série temporal que permita identificar tendéncias nos fluxos ao longo do
tempo;

Espacializacdo dos resultados ao nivel de sub-regides para estabelecer prioridades mais
efetivas e localizadas;

Expansdo dos resultados para outras varidveis, como por exemplo o detalhe dos
residuos produzidos (ndo perigosos e perigosos) e a estimativa de produgdo futura dos
mesmos.

Estudos detalhados para diversas cadeias de valor, de forma a obter informacdo mais
pratica que possa ser utilizada no didlogo com diversos agentes socioecondmicos
regionais;

Analises integradas dos indicadores do metabolismo com outros indicadores de estado
e evolucdo socioecondmica regional;

Utilizacdo do modelo para prever e monitorizar o impacte de politicas publicas.

3.3. Os recursos do conhecimento

Os trabalhos de auscultacdo ja realizados permitem concluir que a regido estd dotada de

conhecimento como alavanca possivel para o desenvolvimento da Economia Circular. Sdo disso

evidéncias relevantes:

(i)

(ii)

(iii)

a diversidade de projetos de investigacdo identificados na Agenda de Investigacdo
para a Economia Circular (FCT) com financiamento internacional e nacional
liderados ou participados por instituicdes de investigacdo e interface localizadas na
regiao;

a mobilizacdo de recursos de conhecimento para a Economia Circular que é
protagonizada pela generalidade das institui¢des universitdrias, de investigacao e
de interface e a transferéncia de tecnologia do sistema regional de inovagdo do
Centro;

o facto de a Estratégia Regional de Especializagdo Inteligente do Centro ter acolhido
a Economia Circular no ambito das suas plataformas de governacgdo, assegurando
um contexto favoravel de articulagdo com as prioridades de incorporacdo de
conhecimento na especializagao produtiva da regido, para além de possibilitar um
amplo envolvimento de um conjunto muito diversificado de stakeholders;
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(iv) a representacao que o Centro apresenta na elaboracao da Agenda de Investigacao
para a Economia Circular (FCT).

Observando os registos e testemunhos de participacao das entidades do Sistema Cientifico e
Tecnoldgico nacional localizadas na regido, é possivel confirmar que praticamente todas as
Universidades e Institutos Politécnicos com centros e unidades de investigacao acreditadas
apresentam dreas de investigacdo cientifica, quer ao servico de praticas de Economia Circular,
guer com colaboracdo empresarial, quer sugerindo oportunidades de aplicacdo futura. O
potencial identificado é muito diverso, tanto do ponto de vista disciplinar como dos setores de
atividade, cujo paradigma de producdo podera vir a ser beneficiado.

E ainda importante registar que o potencial cientifico mobilizavel para o desenvolvimento de
praticas de Economia Circular podera permitir no futuro interessantes e promissoras
articulagdes da perspetiva setorial de abordagem da Economia Circular com ldgicas de
valorizacdo do ciclo de vida dos produtos (em termos de cadeia de valor). Dominios cientificos
como a quimica, a engenharia bioldgica, a biotecnologia, microbiologia, ciéncia dos materiais,
as ciéncias ambientais, entre outros, estdo bem representados nas unidades de investigacdo que
foi possivel ouvir nesta fase. A gestao de residuos, a ceramica, o vidro, o papel e a pasta de papel
e a construcdo estdo entre os dominios setoriais com maior intensidade de relacionamento com
o potencial cientifico atrds mencionado, e o setor do agroalimentar, do agroflorestal e do
plastico revelam também uma elevada predisposicdo para emergirem na regido com praticas
inovadoras de Economia Circular.

Foi ainda possivel registar que existe um papel relevante a desempenhar pelas ciéncias sociais
e juridicas na Agenda Regional, sobretudo do ponto de vista do seu apoio aos processos de
mudanca comportamental e organizacional que a Economia Circular tenderd a exigir, com
reflexos e influéncia na concegao e operacionalizagdo de processos de educagao e sensibilizagao
para a disseminac¢do da Economia Circular.
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A titulo meramente indicativo e obviamente ndo exaustivo e com o objetivo
de sublinhar a relevancia de conhecer o que a regido esta a concretizar em
termos de experiéncias de Economia Circular, apresentam-se alguns
exemplos de projetos de Instituicdes da regido Centro:
e Bioeconomia circular e gestdo integrada de recursos — Universidade
de Coimbra
e Nanotecnologia para o setor da construgdo e processos de remog¢do
de metais pesados em solos contaminados — Universidade de
Coimbra
e Tecnologias para sensorizagdo, rastreabilidade e de apoio a decisdo
para monitorizar e otimizar a transi¢cdo para a Economia Verde —
INOV INESC Inovagao
e Laboratédrio Colaborativo para o agroalimentar e floresta —
Universidade de Aveiro
e Campus Sustentavel — Universidade de Aveiro
e Institutos Politécnicos de Coimbra e Viseu — elevado potencial de
conhecimento nas dreas ambiental e agroalimentar e agroflorestal

Acresce que a grande maioria das unidades e centros de investigacdo identificados apresentam
j@ uma elevada dindmica de participacdo em projetos internacionais de investigacdo (nos
programas Horizonte 2020 e LIFE, por exemplo), o que constitui um potencial apreciavel de
contacto e relacionamento com outras plataformas de investigacao sobre o tema.

Aregido apresenta-se madura para o desenvolvimento de a¢des especificas de desenvolvimento
de provas de conceito e de projetos demonstradores tecnoldgicos destinadas a suscitar e induzir
por parte das empresas novas solugdes circulares de produtos e processos. A criagdo em curso,
no ambito do IPN, de uma nova unidade de demonstragao, focada em projetos demonstradores-
piloto que respondam a niveis mais elevados de Technology Readiness Level (TRL) corresponde
a essa maturagao.

3.4. O potencial das simbioses industriais

A valorizagdo de um conjunto de simbioses industriais na regido constituira um elemento
enriquecedor e disseminador do alcance desta Agenda, e serd muito interessante associa-las a
estratégia para desenvolvimento da Economia Circular no espaco regional. Destacam-se, a
partida, algumas infraestruturas de base tecnoldgica e de interface entre a investigacdo

cientifica e tecnoldgica, as empresas e alguns clusters com forte incidéncia na regido.
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Alguns exemplos de concentragao de praticas de Economia Circular:

e Clusters industriais representativos com concentracgdes
empresariais na regido, como o sdo o habitat/construcéo, o
agroalimentar, as tecnologias de producao e o tooling, as TICE;

e Infraestruturas de base tecnoldgica como o IPN, o Biocant, o
campus de Tecnologia e Inovac¢do da Universidade de Aveiro e o
proprio ECOLAB para a Economia Circular;

e A BLC3 Campus de Tecnologia e Inovacdo.

Na auscultacdo realizada foi possivel concluir que as areas de acolhimento empresarial podem,
numa fase mais avancada, constituir simbioses a explorar. A figura dos Eco-Parques Industriais
deve ser futuramente considerada como uma area a explorar, paulatina, mas sustentadamente,
em funcdo das areas de acolhimento que revelem a partida um potencial mais elevado para a
sua transformacdo, podendo justificar-se nesse ambito um ou dois projetos-piloto para
avaliacdo da transformacdo desse potencial em simbiose industrial.

3.5. Recursos institucionais

Para além do papel de coordenacao institucional que a CCDR Centro deverd desempenhar, no
qual se deve ter em conta a sua participacdo nos projetos europeus®, e do proprio papel das
plataformas RIS3, o processo de auscultagdo permitiu concluir que as CIM, as Camaras
Municipais e outras instituicdes - como os Grupos de Acdo Local (GAL) e os PROVERE - focadas
no desenvolvimento local e na abordagem inovadora dos territérios de baixa densidade,
representam importantes recursos institucionais de suporte ao desenvolvimento da Economia
Circular na regido.

As CIM revelam, no ambito de orientagdes estratégicas a definir para o conjunto da regido, uma
relevante apeténcia para intervirem nos processos experimentais de introducdo de compras
publicas circulares e de educacdo e sensibilizacdo para comportamentos favoraveis a Economia
Circular. Ja as instituicdes focadas no desenvolvimento local e na baixa densidade trazem ao
processo condicOes favoraveis a uma efetiva territorializagcdo das praticas de Economia Circular
e a sua utilizacdo no quadro de politicas de coesdo territorial.

Os clusters representados na regido tém-se revelado igualmente fatores de dinamizagdo em
projetos de cooperagao internacional com relevo em termos de incorporagao de conhecimento
e de interagdo entre a investigacao e as empresas.

% Projeto H2020, SCREEN — Synergic Circular Economy across European Regions; iniciativa da Comissdo
Europeia (DG Ambiente) apoiada pela KPMG holandesa Boosting Circular Economy amongst SME’s in
Europe; e iniciativa da Comissdo Europeia (DG Regio) apoiada pela OCDE Pilot action on Strategic Public
Procurement.
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Algumas experiéncias que podem ser destacadas:

e CIM Oeste - iniciativa Empreendedorismo nas Escolas 2018-2019,
fomentando o desenvolvimento de iniciativas que promovam boas
praticas de Economia Circular;

e CIM Regido de Coimbra — projeto “Circular +” Economia circular nas
compras publicas da Regido de Coimbra;

e CM Leiria - projeto H2020 "Urban Wins", no dominio das estratégias eco-
inovadoras para prevengdo e gestado de residuos urbanos (incluindo
desperdicio alimentar);

e CM da Lousa — conjunto diversificado de iniciativas inspiradas pela
abordagem da Economia Circular;

e Envolvimento de varias CIM, CM e JF em projetos financiados pelo Fundo
Ambiental no dominio da Economia Circular.

3.6. Recursos empresariais

Tal como foi ja anteriormente referido, nos dominios dos residuos, vidro, ceramica, papel e pasta
de papel, materiais de construcdo, dos plasticos e indUstria alimentar, entre outros, registam-se
j& exemplos de praticas empresariais focadas na reducdo progressiva da linearidade dos
processos de fabrico e na adogdo de estratégias e de modelos de negécio orientados para a
Economia Circular.

Estas experiéncias empresariais devem ser encaradas como recursos para uma estratégia de
desenvolvimento da Economia Circular na regido essencialmente por dois motivos:

= Porum lado, porque representam um potencial efeito de demonstragao junto do tecido
empresarial da regido, desde que inseridos num programa de divulgacdo e
demonstracao de praticas de Economia Circular;

= Poroutro lado, porque algumas dessas experiéncias desenvolveram-se com interagdo e
colaboragdo com entidades do Sistema Cientifico e Tecnoldgico Nacional (SCTN)
localizadas na regido, o que serve um outro potencial de demonstracdo.

O envolvimento das empresas nas praticas de Economia Circular exige em muitas situacoes a
necessidade de contactos bilaterais geradores de relagdes de confianga e de confidencialidade
entre interfaces tecnolégicos e as proprias empresas e também a facilitagdo e simplificagcdo de
alguns processos de regulamentacdo (exemplo da desclassificacdo de residuos em sub-
produtos), que sdo frequentemente desincentivadores.
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4. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DA AGENDA

4.1. A necessidade de distinguir entre o curto e o longo prazo

A Agenda Regional para a Economia Circular do Centro deve conter necessariamente uma
dimensao temporal. O plano de acdo a desenvolver ndo se inscreve numa situacao de partida,
vazia de iniciativa e de estratégias parcelares, e os recursos a mobilizar apresentam graus
diferenciados de operacionalizacdo. Foi, por isso, entendido que a Agenda Regional e o seu plano
de acdo deveriam ser trabalhados numa perspetiva de objetivos estratégicos de curto e longo
prazo.

A diferenciacdo temporal integra dois critérios:

= O da maturacdo de efeitos no tempo;
= O da mobilizacdo dos recursos.

4.2. Objetivos estratégicos de curto prazo

Consideram-se objetivos estratégicos de curto prazo os seguintes:
Objetivo CP1

Melhorar o conhecimento, por parte dos meios empresariais da regiao, do potencial de
investigagdo cientifica e tecnoldgica com melhores perspetivas de indugdo de novas
praticas empresariais de Economia Circular.

Trata-se de assegurar melhores condi¢des de disseminagdo do conhecimento cientifico e
tecnolégico com maturacdo avancada pelo tecido empresarial, utilizando para o efeito os
mecanismos e as instituicdes de interface com o tecido empresarial regional.

Objetivo CP2

Divulgar em grande escala as experiéncias empresariais e territoriais bem sucedidas de
Economia Circular na regido.

Trata-se de melhorar o nivel de informagdo sobre as experiéncias ja implantadas no mercado de
praticas de economia circular assumidas por empresas e outros agentes na regiao, identificando
as condicOes necessdrias para a sua multiplicacdo e os principais constrangimentos ao seu
desenvolvimento.

Objetivo CP3

Promover os resultados da andlise do metabolismo econédmico regional como meio de
divulgagao dos constrangimentos e limites do paradigma linear de produgao ao qual a
economia circular oferece uma alternativa.
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Trata-se de utilizar os resultados da andlise do metabolismo econdmico regional, a medida que
forem sendo conhecidos, como matéria-prima de uma vasta divulgacdo sobre os
constrangimentos e os limites do paradigma linear de producdo e como primeira sensibilizacao
para comportamentos de consumo compativeis com a economia circular.

Objetivo CP4

Maximizar o envolvimento e o compromisso das institui¢coes, das entidades regionais e
das entidades gestoras de grandes sistemas com praticas de economia circular.

Trata-se de contratualizar, com as institui¢cdes, as entidades regionais e as entidades gestoras
de grandes sistemas (residuos, aguas, transportes e outros), um plano de compromissos e
iniciativas destinadas a corporizar um envolvimento mais sistematico e determinado de tais
entidades em termos de praticas de Economia Circular.

Objetivo CP5

Promover a economia circular como area de desenvolvimento de projetos de
empreendedorismo de base tecnoldgica

Trata-se de concertar, com as entidades responsaveis por atividades de incubacdo e de apoio a
projetos de empreendedorismo de base tecnoldgica, a criacdo de centros de recursos
especializados no apoio de mentoring a projetos que envolvam novas praticas de Economia
Circular.

4.3. Objetivos estratégicos de longo prazo

Consideram-se objetivos estratégicos de longo prazo os seguintes:
Objetivo LP1

Definir um programa coerente de investigacao cientifica e tecnolégica, em fungdo dos
resultados da andlise do metabolismo econdmico regional e do potencial de absor¢ao
empresarial

Trata-se de conceber, em estreita articulagdo com as plataformas de governacgao da RIS3 Centro,
um conjunto de desenvolvimentos prioritarios no dominio da investigacao cientifica, alicercado
em programas mobilizadores e em copromog¢dao com empresas da regido interessadas em
aprofundar e diversificar praticas de Economia Circular e em ag¢des de eficiéncia coletiva
orientadas para o envolvimento do maior nimero possivel de empresas. A valorizacdo dos
recursos endégenos, passando ndo sé pela eficiéncia produtiva (solos, espécies, variedades,
etc.), como também pela transformacdo, diversificacio de usos e produtos, ndo deve ser
ignorada.

A integracdo neste programa de ag¢Oes destinadas a identificagdo e a valorizagdo de
demonstradores tecnoldgicos constituird uma prioridade.
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Objetivo LP2

Criar as condig¢Oes institucionais, regulamentares e informativas favoraveis para a
disseminacao de praticas e modelos de compras (publicas) inspiradas por boas praticas
de economia circular

Embora assumindo este objetivo como uma ambicao de longo prazo, a sua implementacdo deve
ser entendida no imediato, envolvendo agentes institucionais da regido (entidades publicas
desconcentradas, servigos publicos, Comunidades Intermunicipais e Municipios), com a
participacao de servicos da administracao central, na concecdo e implementacao de projetos de
modernizagdo administrativa inspirados na légica da iniciativa promovida pelo governo
holandés do Green Deal Circular Procurement®®, trabalhando condi¢cdes institucionais e
regulamentares para viabilizar a aceleracdo de tais tipos de praticas.

Entre as intervencdes apontadas como relevantes pelos stakeholders envolvidos no processo de
participacdo podem indicar-se a necessidade de agilizacdo dos processos de desclassificacdo de
residuos em sub-produtos ou a simplificacdo de regras a satisfazer em pré-desenvolvimento de
produtos.

Objetivo LP3

Estimular e favorecer na regido as mudancas comportamentais e organizacionais
necessarias a uma mais rapida disseminacdo de praticas de Economia Circular.

Este objetivo pode ser considerado como apresentando uma dimensdo de forte
transversalidade, pois envolve a generalidade dos stakeholders na implementacdo da Agenda
Regional para a Economia Circular do Centro (equipas de investigacdo com relevo para as
ciéncias sociais, familias, empresas, escolas e sistema educativo e de formacdo em geral,
entidades publicas locais e regionais). Trata-se de um objetivo que deve nortear as agées de
sensibilizag¢do, divulgacdo, comunicagao e demonstragao.

Objetivo LP4
Capacitar a regido para uma mais rapida disseminagdo de praticas de Economia Circular

Este objetivo inscreve na Agenda Regional as mudangas de competéncias que é necessario
favorecer e assegurar para uma disseminacdo mais eficaz de praticas de Economia Circular,
abrangendo as necessidades de qualificacGes intermédias e avangadas, a suprir pelos sistemas
educativo e de formagdo, e necessidades de natureza organizacional e de modernizagdo
administrativa.

* k%

10 Consultar nesse sentido: https://www.pianoo.nl/en/sustainable-public-procurement/spp-
themes/circular-procurement/getting-started-circular-procurement
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Estes objetivos, de curto e longo prazo, sdo declindveis em eixos prioritarios de intervengao, no
ambito dos quais serdo formuladas propostas de a¢do para a maturagao de efeitos a curto prazo
(quick wins) e de longo prazo.
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5. EIXOS /DOMINIOS PRIORITARIOS

5.1. Apresentacgao

O presente capitulo configura as bases do Plano de A¢ao que materializara a Agenda Regional
para a Economia Circular do Centro.

Os eixos/dominios prioritarios identificados abarcam os dominios de intervencdo entendidos
com maior capacidade de concretizar os objetivos estratégicos atras formulados, na sua dupla
perspetiva de resultados a mais curto prazo (quick wins) e de maturagdo mais longa de concecédo
e mobilizagdo de instrumentos e de maturagdo de efeitos.

Noutro plano de fundamentacdo e de conformidade com o processo participativo que
caracteriza a elaboracdo da Agenda Regional para a Economia Circular do Centro, os
eixos/dominios prioritarios identificados procuram, na medida do possivel, enquadrar o
potencial de desenvolvimento de acGes e projetos para o desenvolvimento da Economia Circular
na regido Centro que transpareceram das reuniées de trabalho e a prépria dinamica colaborativa
das plataformas/grupos de trabalho que organizam a RIS3 do Centro. Para além disso, a
formulacdo encontrada para os eixos/dominios prioritarios procura também representar o
melhor enquadramento de orientagOes para estimular a transformacdo do potencial registado
em iniciativas e projetos capazes de escalar e disseminar as dindmicas emergentes.

Como primeiro e pioneiro exercicio, a Agenda Regional para a Economia Circular do Centro
procura ser contida no nimero de eixos/dominios prioritarios, podendo compreensivelmente a
dindmica de resposta da regido conduzir, quer a uma reformulacdo da versdo agora encontrada,
quer acrescentando novos eixos cuja justificagao devera ser rigorosa, com a preocupagdo de nao
contribuir para a atomizacdo da estratégia em muitas frentes de intervencao.

Os eixos/dominios prioritarios correspondem ainda a um critério de operacionalidade e de
capacidade de compromisso da regido e dos seus principais agentes e instituicdes. Eles
abrangem dominios de intervengdo que estdo ao alcance e no raio de interven¢dao da CCDR
Centro e das entidades que se associam a operacionalizagdo da Agenda. Para a dimensdo das
intervencdes transversais, foram ndo sé remetidas intervengGes entendidas como suscetiveis de
favorecer a generalidade dos eixos de intervengao, mas também o desenvolvimento de agbes
qgue, embora relevantes para o éxito da Agenda, dependem de outros niveis de intervencdo que
ndo aqueles sobre os quais a CCDR Centro e as restantes entidades podem assumir
compromissos (Instrumentos de Financiamento). E o caso, por exemplo, da participac3o ativa e
construtiva que a regido deve assegurar em matéria de alteracdo de condicOes legislativas e de
regulamentacdo, através dos canais que os diferentes stakeholders regionais tenham a sua
disposicdo para o fazer.

Uma nota final: quando a Agenda se refere a agdes de longo prazo (ALP) estamos obviamente a
integrar o chamado médio prazo nessa formulacdo, querendo com essa classificacdo convocar
acles que exijam um tempo mais longo de preparacao e de maturagdo de resultados.
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Os eixos prioritarios propostos sdo os seguintes:

Investigagcao Cientifica e Tecnoldgica de Suporte

Compras circulares
Educacdo, sensibilizacdo e capacitacao
Estratégias empresariais e simbioses industriais

Economia circular ao servigo da inovagdao e coesao territorial

Eixo 1.

5.2. Investigacao Cientifica e Tecnoldgica de Suporte

A operacionalizagdo do vasto potencial que a regido Centro apresenta neste dominio, entendido
como alavanca de processos de especializacdo inteligente na regido e também ancora do
desenvolvimento da Economia Circular, pode ser concretizado em ag¢des de curto prazo e de
maturacdo de efeitos mais a longo prazo. A transferéncia de conhecimento deve ser entendida
como uma prioridade nao sé para fomentar a Economia Circular, mas também para garantir a
sustentabilidade do sistema.

PropGem-se as seguintes a¢des e iniciativas:
No curto prazo

Documento dedicado ao potencial de investigagdo cientifica e tecnoldgica existente na
regido

Concecdo e design de um instrumento de disseminacdo vasta (essencialmente a nivel
digital) dedicado ao potencial de investigacdo cientifica e tecnoldgica existente na regido,
focado na transferéncia do conhecimento para atividades de Economia Circular:
instituicdes/entidades, massa critica de recursos humanos avancados, projetos
emblematicos e participagao em redes internacionais.

Nota: pretende-se um instrumento dinamico passivel de atualizagdo periddica em que o
“quem é quem?” e o “que faz o qué e com que potencial de translacdo” devem refletir a
evolucdo do sistema cientifico e tecnolégico da regido ao longo do tempo.

Roteiro de agdes de demonstragao para o tecido empresarial da regiao
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Concecdo e organizacdo de um roteiro de acdes de demonstracdo para o tecido
empresarial da regido (visando as suas principais concentracGes clusterizadas), de
conhecimento de suporte a atividades de Economia Circular, com énfase desejavel em
processos que tenham envolvido colaboracdo com empresas e suscetiveis de serem
entendidas como investiga¢do pré-competitiva (com externalidades positivas para todo o
tecido empresarial da regido).

No longo prazo
Plano orientador para a investigacdo cientifica e tecnolégica

Concecao e validacao, junto da comunidade cientifica representada nas plataformas da
RIS3, de um Plano Orientador para a Investigacdo Cientifica e Tecnoldgica de suporte ao
desenvolvimento de atividades de Economia Circular na regido. Este Plano seria suscetivel
de ser utilizado pela CCDR Centro e pelo Programa Operacional Regional do Centro do
futuro periodo de programacgao como quadro estratégico de referéncia para a andlise de
mérito de projetos a apoiar pelo FEDER na regido e pelo FSE (formagdo de recursos
humanos avangados).

Reforgo do potencial de conhecimento existente na regiao

Reforco do potencial de conhecimento existente na regido em termos de dominios com
forte transversalidade no desenvolvimento da Economia Circular, tais como a avaliacao
do ciclo de vida de alguns produtos-chave, o conhecimento de suporte a certificacdo e o
estudo dos processos sociais e organizacionais favorecedores de um mais rdpido
desenvolvimento em mercado da Economia Circular.

Defini¢ao de indicadorespara a Economia Circular

Reforco da promocdo da investigacdo cientifica e técnica necessaria a elaboragdo de
métricas de suporte a uma eficaz divulga¢do das potencialidades da Economia Circular e
dos constrangimentos do crescimento da economia linear. Esta agao visa responder a
perspetiva de que a existéncia de métricas concretas sobre os efeitos de opcbes de
Economia Circular tendem a favorecer a sua percegdo por parte dos agentes.

Programa mobilizador de sinergias

Concecao e promoc¢ao de um programa mobilizador de sinergias entre entidades do SCTN
e entidades e empresas com intervencdo e localizagdo em territdrios interiores e de baixa
densidade focado na valorizagdo da Economia Circular como contributo para a
revitalizacdo e resiliéncia destes territérios.

Apoio a projetos de demonstradores tecnoldgicos
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Concecao e implementacdo de um programa de apoio ao desenvolvimento de
demonstradores tecnoldgicos em matéria de solugdes e processos empresariais circulares
em funcdo da maturacao ja alcancada em alguns dominios.

Eixo 2.

5.3. Compras circulares

Numa o6tica de valorizacdo das atividades de Economia Circular segundo a abordagem da RIS3,
o desenvolvimento dessas atividades na economia passa pelo estabelecimento de formas de
interacdo cada vez mais intensas e robustas entre a producdao de conhecimento, de tecnologia
e utilizadores avangados que dinamizem a presenca do mercado e a sua assungdo das praticas
de Economia Circular.

Embora possa falar-se de iniciativas embriondrias ja existentes, a grande maioria das praticas
que se pretendem desenvolver e generalizar carecem de mercados iniciais que possibilitem o
seu arranque. A existéncia de mercados iniciais garantidos contribui para vencer resisténcias e
duvidas, permitindo que a economia as reconheca como solugdes competitivas face as
realizacGes instaladas da economia linear.

E nesta dtica de favorecimento de trajetdrias sustentadas de mercado que as politicas de
compras e de contrata¢do podem revelar-se cruciais para o robustecimento de dinamicas iniciais
de Economia Circular e para enviar sinais de que existe procura solvente para tais iniciativas.

Através da Resolucgdo do Conselho de Ministros n® 38/2016, de 29 de julho, o Governo aprovou
a Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas 2020 (ENCPE 2020). A ENCPE 2020
aplica-se a administracdo direta, indireta e ao setor empresarial do Estado, e ainda,
facultativamente, a administragdo auténoma e a outras pessoas coletivas de direito publico.

O objetivo principal da ENCPE 2020 é o de se constituir como um instrumento complementar
das politicas de ambiente, promovendo a redugdo da poluicdo, a reducdo do consumo de
recursos naturais e o aumento da eficiéncia dos sistemas. Este é, assim, um diploma importante,
dado o papel de enorme relevo que as compras publicas podem assumir na prossecu¢ao dos
objetivos de sustentabilidade, ao incluir critérios ambientais nos contratos publicos. Neste
contexto, a economia circular é também promovida, ao incluir critérios de circularidade nos
manuais de apoio a desenvolver para o suporte aos procedimentos de aquisi¢ao e processos de
selecdo dos bens e servicos prioritarios™®.

Existem, por isso, oportunidades no ambito do green procurement que podem ser exploradas,
comecando pela perspetiva das compras publicas e do seu potencial préprio, como, por
exemplo, a substituicdo de matérias-primas por matérias-primas recicladas (ditas secundarias)
através de uma intervencdo publica que promova a competitividade da reciclagem, através de

1 Em Enquadramento ENCPE - Estratégia Nacional para as Compras Publicas Ecoldgicas (ENCPE2020):
http://participa.pt/consulta.jsp?loadP=2423
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regulamentacao adequada. Esta margem de manobra pode ser estendida a medida que a
Economia Circular se imponha a outras tipologias de compradores, incluindo os empresariais e
privados, tais como, por exemplo, as grandes superficies de distribuicdo, as centrais de compras
de grandes empresas e as entidades gestoras de grandes sistemas.

As compras publicas circulares sdo encaradas como uma abordagem as compras verdes, em que
a énfase é colocada no papel determinante que as entidades publicas desempenham no apoio
atransicdo para uma economia circular. O processo de compras publicas circulares compreende,
assim, a aquisicao de bens e servigos que contribuam para o fecho dos ciclos, no que diz respeito
aos materiais e a energia, dentro das cadeias de fornecimento, minimizando ou (idealmente)
evitando os impactos negativos no ambiente e a producao de residuos ao longo de todo o ciclo
de vida.

Mas as compras publicas podem ser também um instrumento essencial no que diz respeito ao
fomento da inovagdo e das atividades de I&D. Neste sentido, fala-se de compras publicas de
inovacdo, enquanto ferramenta de promocdo da inovacdo. As compras publicas de inovagao
podem desencadear o desenvolvimento de novos produtos, servigos ou sistemas ou abrir um
leque de possibilidades de inovacdo, sem ter como objetivo exclusivo a criagdo de um novo
produto.

Nesta perspetiva, as compras publicas de inovacdo poderdo constituir um instrumento
claramente enquadravel numa dimensdo em que o foco assenta sobre a economia circular.

Existird a tentagdo de projetar para o longo prazo as agGes a desenvolver neste campo, com o
argumento de que estamos perante mudangas organizacionais no setor publico e no setor
privado que exigem maturagdo mais longa de condigdes e efeitos. Ndo podera ignorar-se a
existéncia de resisténcias e inércias que estdo em linha com essa argumentacdo. Ndo poderd
também ignorar-se que os sistemas reguladores e o quadro juridico de suporte a contratagao,
especialmente a publica, ndo sdo ainda atravessados pelas orientagdes da Economia Circular,
podendo com essa inadaptacdo inicial desincentivar-se as praticas pioneiras de contratacdo
inovadora e circular pelo risco de antecipacao de dificuldades e custos de transacdo acrescidos
nos processos de decisao.

Mas respeitando o espirito com que os objetivos da Agenda Regional estdo a ser concebidos,
importa que o eixo das compras circulares possa também ele acolher iniciativas com geracgdo de
efeitos a mais curto prazo, embora ndo ignorando a decisiva necessidade de preparar o caminho
a efeitos de mais longo prazo, investindo hoje na preparagao dessas condi¢des.

E neste sentido que se propdem as seguintes acdes e iniciativas:
No curto prazo

Langamento do Centro Green Deal em Compras Publicas (Centro GD)
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O Centro GD é um projeto pensado a semelhanga do Green Deal on Circular Procurement
desenvolvido pelo Governo holandés (Rijkswaterstaat) e adaptado ao contexto da regido
Centro. Apoiada por peritos da Rijkswaterstaat, a CCDRC assume um papel de promotora
e de dinamizadora deste projeto, a ser langado no primeiro trimestre de 2019.

Entende-se que este projeto traz beneficios para a regido e para cada um dos
participantes envolvidos, ndo sé no que se prende com a dimensdo econdmica envolvida,
como no que diz respeito a forma como cada entidade participante se posiciona na regido:
sustentavel, responsavel e inovadora. Para além disso, cada aquisicdo de produto e/ou
servico circular, permite o estimulo ao desenvolvimento de um modelo de negdcio
circular desencadeando impactos socioecondmicos relevantes no contexto local, regional
e nacional.

Divulga¢ao e promogao de outras iniciativas em matéria de contratagao publica circular

Divulgacdo e promocdo de iniciativas desenvolvidas em matéria de contratacdo publica
circular promovidas, por exemplo, por Comunidades Intermunicipais com centrais de
compras ativas e com volume de contratacdo representativo da sua presengca em
determinados mercados, quantificando os resultados conseguidos.

Divulga¢ao e promocgdo de praticas empresariais circulares

Divulgacdo e promocdo de praticas empresariais de compras circulares desenvolvidas por
empresas com notoriedade publica, com resultados quantificados.

Divulga¢ao e promogdo de projetos de reorganizagdo interna de entidades publicas e
privadas

Divulgacdo e promogdo de projetos de reorganizagao interna de entidades publicas e
privadas orientados e inspirados por critérios de sustentabilidade e de circularidade, com
métrica associada em termos de resultados alcancados. A légica desta acdo é a
demonstragdo de que as compras circulares implicam altera¢bes organizacionais e que
apresentam um efeito potencial de dissemina¢do quanto mais objetiva for a medida dos
seus efeitos.

Exploragdo do potencial inerente ao mecanismo da Declaragao Ambiental de Produto

Desenvolvimento de a¢des-piloto em torno da identificacdo do modo como as empresas
se situam no ciclo de vida do produto. O modelo das declaragdes ambientais de produtos
concretos, por exemplo, no dominio do habitat (Sistema DAPHabitat, alinhado com a ISO
14025 e a EN 15804) pode ser trabalhado no sentido de proporcionar as empresas
interessadas um conhecimento mais rigoroso e aprofundado do seu posicionamento em
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termos de sustentabilidade, podendo ser utilizado como ferramenta para politicas de
comunica¢do empresarial.

No longo prazo
Apoio a projetos de modernizagdao administrativa

Apoio a projetos de modernizacao administrativa de entidades publicas aos diferentes
niveis da administracdo que integrem a concretizacdo de estratégias de compras
circulares. O modelo dos incentivos a capacitacdo pode ser desenvolvido e aplicado a
este respeito.

Concecao e implementagao de programas de compras circulares de mais largo
espectro

Concecdo e implementacdo de programas de compras circulares de mais largo espectro,
com afericdo dos impactos em termos de mercados circulares que tenderdo a gerar.

Identificagdo e disseminagdao de projetos de responsabilidade social corporativa de
grandes empresas com compras circulares

Apoio a projetos de responsabilidade social corporativa de grandes empresas que
integrem nos seus planos e relatérios de sustentabilidade a dimensdo das compras
circulares.

Concecao e desenvolvimento de um estudo de investigacdo-agdo

Concecdo e desenvolvimento de um estudo de investigagdo-acdo envolvendo entidades
fiscalizadoras e reguladoras de entidades publicas com interferéncia nos processos de
contratagdo publica, as entidades publicas com centrais de compras de magnitude mais
relevante e investigacdo de suporte, com formacdo de diferentes grupos de trabalho
sobre a matéria.

Constituicao de um grupo de trabalho na area hospitalar

Constituicdo de um grupo de trabalho na area hospitalar, integrando administracGes
hospitalares com competéncias de contratagdao e compras publicas, dire¢des de servigo,
Entidade Reguladora da Saude e profissionais e investigadores com ligacdo a atividade
clinica para produzirem uma reflexdo prospetiva sobre o potencial de introducdo de
praticas de economia circular na atividade hospitalar e noutras entidades do Sistema
Nacional de Saude (SNS) localizadas na regido.

Eixo 3.
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5.4. Educagao, sensibilizagao e capacitacao

Na dinamica de auscultacdao que foi possivel até ao momento concretizar observa-se uma
regularidade praticamente comum a todo o processo. Essa regularidade aponta para a
relevancia que é atribuida aos processos de educacdo e sensibilizagdo como meio de assegurar
uma maior recetividade e envolvimento dos cidad3dos e das organizacdes na disseminacao e
promocao de praticas de Economia Circular. Estas praticas sdo entendidas como uma forma de
alargar e melhorar o contributo de todos para a resposta a desafios de sustentabilidade.

Neste eixo prioritario de intervencdo, a diferenciagao entre a¢des de curto prazo e a¢Ges com
maturagdo mais longa de efeitos é essencialmente estabelecida com base na prontidao com que
possam ser concebidos e operacionalizados dispositivos de suporte a educacdo,sensibilizacdo e
capacitacdo. Salvo melhor avaliagdo, entende-se que no caso de ndo existirem ja reveladas e
expressas necessidades relevantes de formacdo e capacitacdo, esta ultima vertente sera
considerada no ambito das acdes com maturacdo mais longa de efeitos.

No curto prazo
Pacto institucional para o desenvolvimento da Economia Circular

Propde-se a constituicdo de um pacto institucional para o desenvolvimento da Economia
Circular no ambito do qual as instituicGes e entidades aderentes se comprometem com
medidas concretas a promover por sua propria e exclusiva iniciativa, de ambicdo e
abrangéncia ndo necessariamente homogéneas, para marcar a sua adesdo ao pacto e o
seu compromisso.

Este pacto é passivel de monitorizacdo e avaliacdo periddicas, no ambito do qual se possa
medir o grau de cumprimento dos compromissos assumidos. E um processo dindmico que
pode integrar novas adesGes e possiveis desisténcias. A assinatura do pacto deve ela
propria constituir um evento de sensibilizacdo.

Acgoes de divulgagdo e sensibilizacdo de alcance imediato

Concecdo e realizagdo de eventuais a¢des de divulgacdo e sensibilizacdo de alcance
imediato designadamente utilizando dispositivos ja testados e preparados para outros
dominios de sensibilizacdo, tais como a sustentabilidade ambiental.

No longo prazo

Projetos educativos para as escolas do pré-escolar, primeiro ciclo, ensino secundario e
profissional

Concecao e implementacdo, com coordenagdo do processo a assumir por exemplo pelas
CIM, de projetos educativos para as escolas do pré-escolar, primeiro ciclo, ensino
secunddrio e profissional focados na sensibilizacdo da populagéo juvenil em idade escolar
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para as praticas de economia circular, sua relevancia societaria, impacto econdémico e
beneficios ambientais.

A concecdo e implementacdo desses projetos educativos deve promover a criatividade e
a concorréncia entre escolas/agrupamentos, a sua rotatividade expositiva para além das
areas de influéncia e premiar as solu¢des mais elaboradas e criativas, designadamente os
modos de fazer chegar a mensagem a publicos mais vastos do que os representados pelas
comunidades educativas de referéncia.

Estes projetos educativos podem ser completados por iniciativas de incorporacao de
disciplinas vocacionadas para a Economia Circular e para o Desenvolvimento Sustentavel
nas escolas e/ou faculdades.

Definicao e disseminagao de métricas sobre o impacto da introducdo de praticas de
Economia Circular

Concecdo e implementacdo de métricas sobre o impacto da introducao de praticas de
Economia Circular suscetiveis de serem utilizadas como suportes e contelddos de
campanhas de sensibilizacdo a promover utilizando os suportes de maior eficacia de
transmissao de mensagem.

O exercicio de construcdo dessas métricas deve estar de acordo com os dominios
prioritarios que resultem dos calculos do metabolismo econémico regional.

Estudo das necessidades de competéncias e formagao

Elaboracdo de um estudo com ampla participacdo do sistema de atores publicos e
privados que operam na Economia Circular que identifique prospectivamente as
necessidades de competéncias e formagdo ditadas por diferentes cendrios de evolugdo e
desenvolvimento das praticas de Economia Circular na regido.

Essa identificacdo de necessidades de competéncias deve abranger as qualificagdes
intermédias, com grande relevo para os cursos profissionais de escolas regulares e
ministrados em Escolas Profissionais, as competéncias correspondentes a International
Standard Classification of Education (ISCED) 5 e 6 (formacgdo superior) e a formacdo
avancada.

Concec¢ao e implementacdo de processos de capacitacdo e de reorganiza¢ao técnico-
funcional de entidades com responsabilidades futuras na emissao de labels
certificadores da efetividade das solugdes de circularidade submetidas a validagdo do
mercado.

Uma vez que estamos perante processos de certificacdo que ou ainda ndo sao praticados
por instituicdes existentes ou exigirdo mesmo alguma inovagao institucional, estes
processos devem integrar a producdo de conhecimento considerada necessdaria para
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fundamentar tal certificacdo, segundo légicas de valorizacdo dos principios de avaliacao
do ciclo de vida do produto e da cadeia de valor dos processos empresariais envolvidos.

Eixo 4.

5.5. Estratégias empresariais e simbioses industriais

Falar de Economia Circular significa que a dimensdo empresarial e de mercado esta presente e
em progressiva disseminacdo. SO por essa via se pode compreender a ambicdo de mudanca do
paradigma econdmico da economia linear por um outro paradigma de producdo em que as
solugGes da circularidade e do fecho de ciclos de producdao assumem um outro relevo.

Este eixo prioritdrio integra por isso as iniciativas entendidas pela Agenda Regional como
fundamentais para envolver progressivamente mais unidades e estratégias empresariais
competitivas orientadas pelos principios da Economia Circular.

Em matéria de simbioses industriais, a Agenda Regional atribui especial importancia ao papel
dos clusters com representacdo forte na regido e na sua Estratégia de Investigacdo e Inovacao
para uma Especializacdo Inteligente da regido como elementos de disseminacdo de novas
praticas de Economia Circular e possibilidade de geracdo de efeitos de demonstragdo. A Agenda
Regional considera também que as infraestruturas de base tecnoldgica existentes na regido,
simultaneamente no seu papel de interface entre a producdo de conhecimento e as
necessidades empresariais e de espacos de incubacdo de novas empresas ou de novos projetos
alicercados em empresas ja existentes podem assumir uma funcdo relevante em matéria de
simbioses industriais. Embora sem possibilidade de generalizagdo imediata, entende-se que sera
possivel gerar alguns projetos piloto de intervencdo em zonas de acolhimento empresarial,
organizando-as segundo o modelo de simbioses industriais para a dinamiza¢do de praticas de
Economia Circular.

E neste quadro que se propdem as seguintes a¢des e iniciativas:
No curto prazo
Divulgagao de praticas de simbiose industrial

Concecao e operacionalizagdao de conteudos para veiculos de comunicagdo dos projetos
empresariais mais representativos na regido e ilustrativos de praticas de simbiose
industrial ja em pleno desenvolvimento e presentes no mercado.

Concec¢ao e lancamento de avisos especificos do PO Centro2020 para promogdo de
estratégias de eficiéncia coletiva que valorizem as praticas de Economia Circular

Concecgdo e langamento de avisos especificos do PO Centro2020 para o apoio a SIAC
destinados, entre outros destinatarios possiveis, a clusters representados na regido (com
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foco, entre outros, no habitat e no agroalimentar) e com o objetivo de promocgdo de
estratégias de eficiéncia coletiva que valorizem relacionada e integradamente as praticas
de Economia Circular.

No longo prazo
Concegao e operacionalizacdo de um programa de demonstradores

Concecao e operacionalizacdo de um programa de demonstradores dirigido ao tecido de
PME da regiao, ilustrativas de solu¢des desenvolvidas pelo sistema cientifico e tecnolégico
suscetiveis de gerar projetos de desenvolvimento de novos produtos e solugbes
tecnolégicas para a Economia Circular.

Apoio a conce¢dao e implementagdao de um programa de dinamizagao de simbioses
industriais

Apoio a conce¢do e implementacdo de um programa de dinamizacdo de simbioses
industriais para a Economia Circular liderado e protagonizado por infraestruturas de base
tecnolégica implantadas na regido.

Desenvolvimento de dois projetos piloto de zonas de acolhimento empresarial

Desenvolvimento de dois projetos piloto de zonas de acolhimento empresarial (uma no
litoral e outra no interior) segundo uma ldgica de simbioses industriais para a
disseminacdo de praticas de Economia Circular.

Programa de apoio ao eco design e a novos modelos de negdcio

Programa de apoio e estimulo a criagdo e valorizagdo de novos modelos de eco design de
produto, servigos, processo e de novos modelos de negdcio para a economia circular.

Sistemas de incentivos de nova geragao para a promogao da Economia Circular

Constituicdo de um grupo de trabalho no quadro do modelo de governagao da RIS3 da
regido Centro destinado a produzir orientacGes sobre as modalidades de sistemas de
incentivos que o novo PO Regional do Centro devera integrar para assegurar o apoio ao
pleno desenvolvimento das praticas empresariais de Economia Circular.

Eixo 5.

5.6. Economia circular ao servi¢go da inovacdo e coesdo territorial

A Agenda Regional mantém a aposta assumida pela RIS3 Centro, de integra¢do dos objetivos de
coesao territorial e de valorizagdo da inovacdao em meios rurais e de baixa densidade, neste caso,
com as prioridades estratégicas da regido em matéria de Economia Circular.
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O processo de auscultacdo até agora concretizado permitiu concluir que existe na regido
conhecimento (e potencial para o desenvolver) para que a Economia Circular possa ser
considerada como um instrumento de coesdo territorial e de valorizagao da resiliéncia
competitiva dos territorios de mais baixa densidade. O processo mostrou ainda que existem
nesses territorios entidades, instituicdes e atores com capacidade de lideranga e dinamizacgdo
de processos dessa natureza. E nesse contexto que se propde a criagio de um eixo/dominio
prioritario dedicado a inovagao e coesdo territorial.

Em articulagdao com as agdes a desenvolver no ambito das compras circulares, a oportunidade
de promocdo de circuitos econdmicos curtos, como forma de desenvolvimento local e de
repovoamento do interior, pela inclusdo de critérios de proximidade nas compras publicas, ao
nivel das escolas primarias e secunddrias, hospitais e centros de salde, centros de dia e de
acompanhamento, entre outros, deve ser considerada.

No estadio atual de elaboracdo da Agenda Regional, este eixo prioritario aparece configurado
com base em acg0es e iniciativas com resultados de maturacdao mais longa, embora colocando
também a énfase no escalar de iniciativas e no estimulo a promoc¢ao de uma intensa pratica de
economia circular por via da cooperacdo interinstitucional e entre agentes, com destaque para
o papel das CIM e das cidades-Municipios nesta matéria.

E neste quadro que se propdem as seguintes acdes e iniciativas:
No curto prazo

Manual de boas praticas de valorizagao do potencial endégeno de territérios interiores
e de baixa densidade inspiradas pela abordagem da Economia Circular

Concecdo e divulgacdo de um manual de boas praticas de valorizacdo do potencial
enddgeno de territdrios interiores e de baixa densidade inspiradas pela abordagem da
Economia Circular, com identificacdo e descri¢do apelativa das experiéncias de maior
notoriedade e alcance e referéncia explicita as dinamicas empresariais que estdo a gerar,
do tipo por exemplo da valorizagdo do medronho na sua multiplicidade de fungdes e usos.

No longo prazo

Valorizagdo de residuos civilizacionais em territérios interiores inspirado pela
abordagem da Economia Circular

Concecgao e operacionalizagdao de processos de valorizacdao de “residuos civilizacionais”
(construgdes, utensilios, recursos imateriais) em territdrios do interior, inspirados pela
abordagem da Economia Circular. Trata-se de valorizar “saberes-fazer” tradicionais e o
conhecimento profundo de boas praticas na utilizagdo de recursos naturais contribuindo
para a fixacdo de populagGes.

41



) (
C

C d r C comissao de coorder
desenvolvimento reg

al do centro

Incorporacao de estratégias de economia circular nos programas de valorizagdo
competitiva de recursos endégenos

Concecdo e operacionalizacdo de um programa de valorizagdo competitiva de recursos
enddégenos inspirado pela abordagem da Economia Circular.

Do tradicional a Economia Circular

Concecdo e operacionalizacdo de um programa de divulgacdo e avaliacdo de praticas
enraizadas nas comunidades locais suscetiveis de serem valorizadas e recuperadas
segundo uma légica de Economia Circular.

Valorizagao de estratégias de afirmagao urbana com base em boas praticas circulares
de gestao do metabolismo urbano

O sistema urbano da regido Centro pela sua dimensdo e natureza policéntrica constitui
um campo fértil para o ensaio de novas formas de gestdo do metabolismo urbano
inspiradas pela légica da Economia Circular. Pretende-se com esta acdo incentivar a
disseminacdo de boas praticas ja ensaiadas por algumas cidades, caso por exemplo de
Leiria no ambito do projeto UrbanWins, financiado pelo Horizonte 2020, contribuindo
para as que as praticas de Economia Circular possam constituir progressivamente um
fator de afirmagao diferenciada das cidades da regiao.
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6. ACOES TRANSVERSAIS

6.1. Programa de divulgacdo, comunicacdo e demonstragao

Tal como resulta do enunciado anterior, a Agenda Regional e o Plano de Acdo que lhe esta
associado vao exigir a concecdo e implementacdo de uma estratégia de divulgacao,
comunicacdo e demonstragcao de grande alcance e exigéncia, tendo em vista as mudancas que
se pretendem estimular.

A estratégia aqui em questdo deve ser entendida numa dupla perspetiva: por um lado, como
referencial de enquadramento e orientacdo para muitas das a¢des inscritas autonomamente no
Plano de Agdo que incorporam dimensdes de divulgacdo, comunicagdo e demonstragdo; por
outro lado, como um plano autdnomo, de cariz essencialmente dindmico que vd assumindo
conteudos, modalidades e publicos-alvo em funcdo do préprio desenvolvimento da
implementacdo da Agenda e a concretizacdo dos resultados antecipados por cada acdo e
iniciativa.

Os consumidores e o tecido de PME da regido Centro sdo seguramente os publicos-alvo centrais
do desenvolvimento das ag¢bes de divulgagdo, comunicacdo e demonstracdo, devendo ser
abordados em funcdo dos objetivos a prosseguir, questdo que é matéria da formulacdo do
proprio Plano de Comunicacdo. Tal qual esta formulada, a Agenda Regional deve também atingir
publicos mais especificos, como os jovens em idade escolar e em diferentes estadios de evolucao
da sua formacdo e as entidades e instituicGes publicas que se pretende envolver na
implementacdo do Plano de Acdo.

Antecipando que ndo sera possivel alocar a esta agdo transversal uma magnitude considerdvel
de recursos financeiros, o programa aqui em causa devera obedecer a trés condi¢Ges adicionais:

= Deve apostar em veiculos de divulgacdo e comunicac¢do cujos resultados em termos de
alcance efetivo estejam ja suficientemente testados e ndo enveredar por
experimentag¢des cujo retorno nao seja possivel garantir;

= Deve assumir-se como quadro orientador da componente de divulgacdo e
demonstracdo que algumas das acdes propostas para o Plano de Acdo irdo assumir,
recomendando-se que a dimensdo de divulga¢do e demonstra¢do seja valorizada por
essas acoes;

= Sempre que possivel a comunicacgdo a realizar deve valorizar a incorporac¢do de métricas
de resultados e impactos da Economia Circular, tirando partido da dimensdo
conhecimento inserida no Plano de Ac¢do para producdo fundamentada dessas mesmas
métricas.

A organizacdo de um Grande Encontro Regional da Economia Circular na regidgo Centro,
organizado segundo um modelo de Férum e de Dia Regional para a economia circular, focado
essencialmente na interagdo entre pessoas e agentes transformadores integra essa estratégia.
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6.2. Instrumentos de financiamento

A Agenda Regional e o Plano de Acdo a ela associado nado terdao disponivel um quadro de
financiamento dedicado. Isso quer dizer que as acdes propostas devem procurar o seu
financiamento nos instrumentos de politica, seja na pandplia de oportunidades existentes a
nivel nacional, seja no plano do acesso direto a programas comunitarios.

Neste contexto, as acdes propostas poderdo ser financiadas no quadro de, pelo menos, cinco
alternativas:

= O POR Centro 2014-2020 abre ainda, embora limitadamente, algumas possibilidades de
financiamento (dimensGes de SIAC, apoio ao empreendedorismo, modernizacdo e
capacitacdo), relativamente as quais a Comissdo Diretiva do POR Centro poderdo exercer
algum papel de reserva de recursos para o efeito. Como é compreensivel, se vier a ser
formado algum compromisso no ambito da formalizagdo das Agendas Regionais para a
Economia Circular de reservar no compromisso disponivel dos POR alguma massa de
recursos para as acoes de implementacdo dessas Agendas Regionais esta alternativa de
financiamento surgira reforgada. De qualquer modo, as margens de manobra serdo sempre
limitadas e subordinadas aos instrumentos de programacdo e tipologias de operacées
disponiveis, ndo deixando de sublinhar que a integracdo da Agenda Regional do Centro no
ambito da RIS3 respetiva, significa o alinhamento total com esse referencial. O estatuto de
prioridade RIS 3 no ambito da avaliacdo do mérito regional de projetos financiados pelo
COMPETE pode incrementar a possibilidade de financiamento de a¢Ges de valorizagdo da
Economia Circular, sendo sempre possiveis majoracdes no ambito de prioridades setoriais
para a inovagdo produtiva.

= A preparagdo do préximo periodo de programacdo 2021-2027, a realizar no ambito do
PT2030, e a consequente conce¢ao e programac¢dao do novo POR para a regidao Centro
oferece amplas oportunidades para, de raiz, integrar o financiamento dos projetos de
Economia Circular na sua légica de intervencdo. E crucial que, depois de validada pelo
processo participativo, a Agenda Regional possa influenciar esses processos de preparacgao,
garantindo instrumentos de programacdo e tipologias de operagdes que possam ser
mobilizadas para o financiamento das acdes que materializardo a Agenda Regional. Admite-
se, por isso, que no Plano de Ag¢do que materializard a Agenda Regional possam emergir
outras agles explicitamente dedicadas a preparar o lugar e as condi¢bes a reservar a
Economia Circular nos novos programas e instrumentos de financiamento.

= A dimensdo do financiamento comunitdrio a partir de programas e iniciativas geridas
diretamente e em acesso concorrencial pela Comissao Europeia deve ser aqui apresentada
como uma modalidade de interesse estratégico. A Economia Circular serad seguramente uma
das prioridades do préprio ciclo de fundos estruturais e de politicas na Unido Europeia,
sendo por isso crucial acompanhar em programas futuros como o Horizonte Europa, o LIFE,
entre outros, as sucessivas calls e alinhamento de prioridades para financiar as atividades
de Economia Circular. Neste capitulo, a CCDR Centro tudo fara para, em cooperag¢dao com
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outros stakeholders do modelo de governacdo da Agenda Regional, designadamente
aqueles que se movimentam melhor nestes instrumentos de financiamento comunitario,
favorecer e estimular o acesso a este tipo de oportunidades de financiamento.

= OS EEA Grants, como Mecanismo Financeiro plurianual estabelecido entre as partes do
Acordo do Espago Econdmico Europeu tem como por objetivo promover um continuo e
equilibrado reforco das relagdes econdmicas e comerciais existentes. Através deste
mecanismo, a Islandia, o Liechtenstein e a Noruega apoiam financeiramente os Estados
membros da Unido Europeia com maiores desvios da média europeia do PIB per capita,
onde se inclui Portugal. No ambito dos EEA Grants para o periodo definido entre 2014 e
2021, foram definidos cinco programas de apoio, entre os quais se destacam o Crescimento
Azul e o Ambiente. Dado o potencial alinhamento destas areas tematicas com o
desenvolvimento de projetos em Economia Circular, também esta fonte de financiamento
deve ser considerada como estratégica para a divulga¢do e promocdo da participagdo dos
agentes regionais a envolver no contexto desta Agenda Regional.

= O Fundo Ambiental, criado através do Decreto-Lei n.2 42-A/2016, de 12 de agosto, tem por
finalidade apoiar politicas ambientais para a prossecuc¢do dos objetivos do desenvolvimento
sustentavel, contribuindo para o cumprimento dos objetivos e compromissos nacionais e
internacionais, designadamente os relativos as alteragdes climaticas, aos recursos hidricos,
aos residuos e a conservacao da natureza e biodiversidade. Uma das suas linhas de
financiamento dirige-se ao apoio a transicao para uma Economia Circular.

6.3. Legislacdao e regulamentacao

Conforme é compreensivel, as questdes de legislacdo e regulamentacao transcendem o alcance
de uma Agenda Regional para a Economia Circular. Isso nao significa, porém, que os trabalhos
suscitados pela Agenda Regional e a iniciativa concreta dos seus principais stakeholders ignorem
esta questdo. Alias, no trabalho participativo que acompanhou a elaboracdo da Agenda Regional
foi notdria a preocupacgao de alguns stakeholders com a necessidade de intervengao neste plano
legislativo e regulamentar.

A Agenda Regional e o Plano de Agdo a ela associado contemplam, assim, a prioridade dos
stakeholders regionais e a préopria CCDRC se envolverem proactivamente nos grupos de trabalho
que vierem a ser constituidos por iniciativa governamental para viabilizarem alteracGes
legislativas e regulamentares que correspondam a necessidades concretas evidenciadas pelos
atores regionais.

As questOes da contratagdo publica e do seu relacionamento com as compras circulares, as
matérias legislativas e regulamentares relativas a residuos e a processos de classificagao de
subprodutos, a revisdo de critérios regulamentares de seguranga para a experimentacdo de
novos produtos ou servicos em contextos de pré-mercado e a revisdo de condicbes de
fiscalizagcdo para normativos ja existentes sdo matérias em que os stakeholders da Agenda
Regional manifestaram conhecimento e predisposi¢cdo para uma intervengao mais ativa.
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7. MODELO DE GOVERNAGCAO

A opcdo imediata para a operacionalizacdo deste modelo de governacdo esta definida. Ele é
acolhido no quadro do modelo de governagdo que a regido Centro definiu para a sua Estratégia
Regional de Especializacdo Inteligente, designadamente com as suas quatro plataformas:

e Solugbes industriais sustentaveis

e Valorizagdo e uso eficiente dos recursos enddgenos naturais
e Tecnologias ao servico da qualidade de vida

e Inovacado territorial.

A opcdo estratégica e fundamental estd tomada, apontando para a ndo multiplicacdo de érgaos
de governagao.

A participacdo das CIM neste modelo pode assegurar em funcdo das dindmicas de concertacao
interinstitucional que as mesmas possam promover o acompanhamento da territorializagdo da
propria Agenda Regional.

O que é importante destacar é a agilidade e flexibilidade deste modelo para desenvolver as
dindmicas de trabalho participativo e colaborativo que terdo por objetivo fundamental a maior
abrangéncia regional possivel da Agenda Regional, incluindo a dimensdo da coesao territorial e
da valorizagdo dos territdrios de baixa densidade segundo ldgicas de Economia Circular.

A experiéncia do trabalho colaborativo que acompanhou a elaboracdo da Agenda Regional
mostra que as plataformas acima referidas representam um espaco institucional de constituicdo
dos grupos de trabalho que se entenderem convenientes para o aprofundamento do Plano de
Acdo. Entre as hipdteses de aprofundamento cabe registar que o modelo é suficientemente agil
para acolher focagens setoriais ou permitir abordagens mais estruturadas em termos de cadeia
de valor e de ciclos de produto.

Tal como esta estruturado, o modelo de governacao permite ainda que a CCDRC mantenha com
a evolucdo da Estratégia Nacional e a implementagao do PAEC um acompanhamento atento e
proactivo e sobretudo mantendo entre esses trabalhos e a regido um canal de informacao
permanente, de modo a proporcionar também as melhores condicGes de territorializagdo na
regidao Centro do PAEC.
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